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A pesar del tiempo transcurrido desde la publicacion del articulo objeto de la presente
lectura hasta la actualidad, el analisis que plantea es plenamente valido ya que se analizan las
areas de mision de las Armadas bajo el marco de los derechos y deberes de los Estados riberefios
establecidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982.

En el articulo se presenta la evolucion del Derecho del Mar cuyo punto culminante ha sido
la entrada en vigencia de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
CONVEMAR, y los retos y desafios que conlleva para las Armadas esta Convencion.

El autor resalta como areas de mision de las Armadas la vigilancia de las aguas
jurisdiccionales ante amenazas reales y potenciales de flotas o embarcaciones que operen en
estas sin el debido consentimiento del pais riberefio; las actividades de investigacion cientifica
marina sin el conocimiento del Estado afectado; la captura indiscriminada de las flotas pesqueras
de aguas distantes en la Alta Mar adyacente a la Zona Econdmica Exclusiva y el incremento
progresivo de la contaminacion de los mares; asi también el autor sefala que “En una visién
oceanopolitica, los paises riberefios deberan considerar que el mar es una vital fuente de recursos
de subsistencia y siempre generara espacio de actividades y desarrollo, transformandose para
ellos en un gran objetivo estratégico y econdmico nacional”.

Destaca también que el desarrollo de las diferentes variables y aspectos en los espacios
maritimos se genera a través de las politicas oceanicas nacionales, que a manera de marco de
referencia, contienen todas aquellas orientaciones y normas respecto al uso adecuado del mar y
SUS recursos.

Como se puede apreciar, el accionar de las Armadas debe estar acorde a la vision nacional
para cumplir con los deberes y garantizar los derechos del Estado en sus espacios maritimos y
sobre sus recursos, y que los desafios se mantienen mas vigentes que nunca, siendo necesario
entender el escenario actual y generar acciones que contribuyan a una aplicacién plena de la

CONVEMAR, de manera que coadyuve a alcanzar el desarrollo maritimo nacional.
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LAS ARMADAS Y LA CONVENCI ON DEL MAR *
Probl emas y desafi os.

Al ex Waghorn Jarpa **

| . Introducci 6n.

En la ultima Conferencia Naval Interanericana, que se |levo a cabo
en Punta del Este el afio 1994, |la Armada de Chile presentdé |lo que a
Su juicio podrian sefial arse cono | as nuevas areas de misién de | as
Armadas en base a diversos escenarios politico-estratégi cos que se
pl ant earon en esa oportunidad. Dentro de estas nuevas areas de m sion
se consider6 prineranente | a vigilancia de |as aquas jurisdiccionales

ante anenazas reales v potenciales de flotas o enbarcaci ones que

operen en éstas sin el debido consentimento del pais riberefo; |as

actividades de investigacién cientifica marina sin el conocinm ento

del Estado afectado; la captura indiscrimnada de las flotas

pesqueras de aquas distantes en la Alta Mar adyacente a |la Zona

Econdéni ca Exclusiva v el increnento progresivo de |a contaninacién

de los nmares; |lo anterior, sin ninguna duda produce efectos negativos

al concepto del desarrollo sustentable que otorga el ecosistemn
marino y sus vitales recursos al Estado ri berefo.
Ademas de | o anterior, se plantedé conp nuevas areas de m si 6n

las gue dicen relacién con la represién de la pirateria, prevenir el

incremento del narcotrafico por mar y otras anenazas gue atenten

contra |las normas est abl ecidas en | a Convenci 6n del Derecho del Mar.

Tanbi én se destac6 la inportante tarea que |as instituciones naval es

tienen en | o que se ha denom nado Soporte al desarrollo, que incluye

la investigacién marina, la cartografia nautica y |la orografia
submarina, |a seguridad de la vida humana en el mar y el rescate y
sal vanento de naufragos y buques, todo |o cual contribuira
not abl enent e al &anbito soci oecondnm co de | os Estados. En una visién

oceanopolitica, |los paises riberefos deberan considerar gque el nar

es una vital fuente de recursos de subsistencia y Sienpre generara

espaci o de actividades v desarrollo, transformindose para ell os en




un gran objetivo estratégico v econdni co nacional.

A realizar una apreciaci 6n actualizada desde un punto de vista
maritino, se estina necesario detenerse a analizar el hecho que |as
futuras crisis que pueden derivar en conflictos naval es, serén
causadas principal nente por la interpretacion del Der echo
Internacional Maritinmo en aspectos tales conp |la delimtaci on de | os
espaci os maritinos, la
I i bertad de navegaci 6n, |la pesca y |la explotacion de |os suelos y
subsuel os mari nos.

Chile conp pais maritinmo tiene especial interés en que se
respete lo establecido por |a Convencion del Derecho del Mar en
cuanto a la libertad de navegaci 6n tanto para | os nedi os naval es cono
mercantes, pero tanbién tiene los intereses propios de | os Estados
ri berefios rel ativos a asegurar sus derechos en cuanto a preservar |os
recursos reales y potenciales en sus areas jurisdiccionales. Esto
hace necesario | a busqueda de un equilibrio normativo entre estos dos
pl anteam entos, por cuanto ello dice relacidon con aspectos que
inciden en |a capacidad de |os Estados de usar el mar para su
desarrollo, conmo |la principal fuente de recursos vivos y no vivos con
|l os cuales contara | a humani dad en el préxinmo siglo, 1o que si no se
nor ma adecuadanent e puede crear situaciones que deriven en conflictos

gque conlleven el uso de |a fuerza naval

1. Evolucion del Derecho Internacional Maritino.

Desde que 1 os honbres en | a Antigluedad se hicieron a |la mar han
existido relaciones nmaritimas entre |os pueblos, ya sea
est abl eci endo | azos conerciales, o bien en acciones bélicas para
defender |os intereses naci onales. Si bien es cierto hubo un el enento
consuetudinario inportante en la evolucién de las normas que
regul aban | as actividades maritimas y conerciales de |a Antiguedad,
La Lex Rhodia de lactu, incluida en el Digesto (9,XV,2), es
consi derada por |los historiadores antiguos cono base de las |eyes
maritimas nedi eval es.

Junto con el desarroll o del derecho maritinp, tan necesario para
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las rel aci ones entre | os puebl os, com enza a plantearse |a cuestion
del principio de la libertad de | os mares, tema que indudabl enente
ha estado presente a |lo largo de toda |a evolucién del Derecho
I nternaci onal Maritinmo. Ejenplo de esto se observa en | a concepci én
de | os romanos, quienes en su doctrina conprendida en |a recopilacion
justiniana, afirmban que el mar es Res Communi s Omi um

En |a Edad Media se |le otorga una gran inportancia al mar y se
Il eva a cabo una serie de conpil aci ones de reglas, usos y costunbres
maritims que traspasan |las fronteras de Europa. Fanpbsas son "de
Consol at del Mar", recopiladas en Barcelona en el siglo Xl
aplicables a |l a navegaci 6n del Mediterraneo y Europa Occidental; |os

Rol es "d"' O eron", cuya parte mas antigua versa de |a época de |os

nor mandos; la conpilacion de Wsby, que codifica hacia 1410 4
derecho maritimo de |la Hansa; y, por ultino, el "Book of the
Adm ralty", de los siglos XIl y XIll en Inglaterra.

Los descubrim entos geograficos, que caracterizan a |a Edad
Moderna, traeran consigo una variaci 6n fundanmental en el derecho
maritim ya que ahora el nmundo no se circunscribe al Mediterraneo y
| os mares reducidos, sino que pasa a adquirir una categoria @
pr oporci ones oceanicas, en donde la asignacion de jurisdiccion
nmaritima necesariamente se contrapone con el principio de la libertad
de | os mares.

Dado que |o0s espafoles y portugueses participan en form
trascendente en el descubrim ento, conquista y civilizacion del Nuevo
Mindo, seran tanbi én ellos qui enes trataran | os tenmas y probl enmas que
di chas acci ones engendran, referidos al principio de la |ibertad de
|l os mares y de |a navegaci 6n, en general favorables al nonopolio
espafol. Sin enmbargo, hubo un grupo inportante de pensadores que
apoyaron la tesis de la |libertad de |os nares, |os que conforman | a
| l amada Escuela Internacional Espafiola, en |la que se destaca €
fundador del Derecho Internacional Mderno, fray Francisco De

Vitoria, quien establece que el mar es un res communis y que por ello

no es susceptible

de domnio particular, puesto que toda |a conunidad humana tiene



4

derecho a su uso en pie de igualdad para conerciar y navegar, ya que
el l o deriva del derecho de | os honmbres de comuni carse entre si

A principios del siglo XVI, con el jurista holandés Hugo Grocio
en su obra Mare Liberum -la cual se inspira en |os enunciados de
fray Francisco de Vitoria para reenplazar gran parte de sus
cont enidos éticos por la sola razéon de Estado- comenza la gran
di sputa en torno al principio de la |libertad de |os nmares, |la que
pasa a ser una controversia historica, juridica y politica. La teoria
grociana fue posteriornmente refutada por el jurista inglés John
Sel den, quien en su obra "Mare Clausunmt declara que los mares vy
océanos son susceptibles de apropiacién, de pertenecer ya sea al
dom ni o privado o estatal.

La aparicion del "Mare Cl ausuni, que a nedi ados del siglo XVii
fue considerado en Europa conmb un verdadero sinmbolo de |as
pretensiones de domnio inglés, pierde inportancia en el siglo
siguiente ya que Inglaterra, potencia maritim nundial, se transforma
en inpul sora del "mare |iberunf, consagréandose definitivanente este
principio en el siglo XIX. Con él las naciones maritims abren | os
mares a |l a navegaci 6n |libre de | as naves nercantes, con el objeto de
i mpul sar el conercio y |a pesca.

Tras |a Segunda Querra Mundial junto a | os intereses conercial es
y mlitares, van adquiriendo mayor relevancia |os intereses

econom cos, __ya que con los avances de la tecnologia y la

i nvestigacion cientifica, |os mares y océanos presentan nuevas
posi bi | i dades de aprovecham ento, de | os recursos vivos y no vivos.
Es asi que en 1958, en Gnebra, se Illeva a cabo la Prinera
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar. Dado que
no se Ilega a acuerdo sobre | a extensi on del mar territorial, en 1960
se convoca a la Il Conferencia, |a que tanpoco |ogra una sol uci 6n al
respect o.

Las Convenciones de G nebra van quedado sobrepasadas por el
rapido desarrollo de |los acontecimentos, los factores politicos,
estrat égicos y tecnol 6gicos. Los distintos intereses, tanto de |as

grandes potencias maritimas cono de sus flotas de aguas distantes,



5

se contraponen a aquell os de | os Estados riberefios, que consi deran
y advierten que | a extensi én de su mar territorial no es suficiente
para proteger sus riquezas naturales y, por lo tanto, desean ejercer
derechos sobre zonas mAs anplias. A esto se suma |a existencia de un
namero i nmportante de nuevos Estados que anteriornmente eran col oni as
y que, por consiguiente, no se sentian identificados con | os acuerdos
de | as Convenci ones de G nebra de 1958

Si bien es cierto existia una conciencia de |a comnunidad
i nternacional en el sentido de |a conveniencia de una revision del
Derecho del Mar, no todos tenian la nisma percepci6n sobre la
materia. Por una parte, |os paises en vias de desarroll o pretendian
una revision profunda, por otra, |las grandes potencias s6lo la de
aquel las materi as especificas que perjudi caban sus intereses y que,
a su juicio, no habian sido solucionadas adecuadanmente en la
Convenci 6n de G nebra, tales comp el Iimte exterior de |la plataform
continental, la extension del wmar territorial y |os derechos
preferenci al es de pesca de | os Estados ri berefios en zonas de alta mar
adyacentes a su mar territorial.

En 1973 se inicia | a Tercera Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre el Derecho del Mar, en que se analizan |os problemas relativos
a | os espacios maritinmos, |legandose a |la conclusi 6n de que, por
estar todos los temas inti mnente rel aci onados, era necesario darles
una soluci 6n gl obal. Esta conferencia cul mna con |a aprobaci 6n de

| a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar.

I11. La Convenci 6n del Derecho del Mar.
El preanmbul o de | a Convenci 6n de 1982 reconoce explicitanente
el respeto de |la soberania de todos | os Estados y establece un orden

juridico para los mares vy |l os océanos que facilite | a conunicaci én

internacional v promueva | os usos con fines pacificos de |os nmares

y océanos, la utilizacién equitativa v eficiente de sus recursos, el

estudio, la protecciéon v |la preservacié6n del nmedio marino v la

conservaci 6n de sus recursos Vvivos". A su vez, el articulado reafirm
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i nsistentenente el respeto a |la soberania, |la independencia y la
integridad territorial de | os Estados junto a | a preservaci 6n de |la
paz, el buen orden y |la seguridad de |os riberefios.

La Convenci 6n, es ante todo un acuerdo politico entre sus
signatari os y entrega un conpleto marco para | a regul aci 6n de todos
| os espacios naritinos. Se trata sin duda de un Tratado Internacional
cuyo
cunplimento esta entregado en su totalidad al reconocimento de |os
Estados naci onal es, en cuanto que |a conducta internacional y apego
al orden | egal establecido, da sustento al normal desenvol vim ento
de las actividades sobre la mar, el |lecho y el subsuel o del océano.

Su texto, dividido en diecisiete partes, nueve anexos mas el
acuerdo de inplenentaci 6n de la parte 11, contiene disposiciones que
rigen los limtes de la jurisdiccién nacional sobre |os espacios
oceénicos, el acceso a los mares, |a navegaci 6n, |la proteccion y
preservaci 6n del nmedio marino, |la explotacion de |os recursos vivos,
de |l os yacimentos mnerales del subsuelo y de otros tipos de
recursos no vivos y, finalnmente, se refiere a la solucidn de
controversias. Si bien es cierto que ella representa un paso
i mportante en | a evoluci on del Derecho Internacional Maritinp, en
ni ngan caso es el definitivo, por cuanto este es fundanental nente
instrunental y dinam co, debi endo adaptarse a nuevas realidades y a
| a circunstancia que puedan incorporarse nuevas nmaterias que, previo
acuerdo, nodificando algunas de sus normas, correspondan a esas
real i dades.

Con todo, el hecho mas rel evante de esta Convenci 6n es que crea
una distribucion de | os espaci os nmari nos en beneficio de | os Estados
ri berefos, definiendo, en consecuencia, el grado de soberania -en
térm nos de derechos y de deberes- que éstos pueden ejercer en |as
di stintas areas que alli se consagran. La exactitud que debiera
predom nar en l|las instancias de pleno acuerdo, da paso a una sutil
ambi giuedad en aquellas en las que la humanidad aun no llega a
consensos nuy cl aros, dejando anplios espaci os para divergencias y

para di scusi ones posteriores.
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Final mpente y a proposito del interes primario de 1os
participantes de |la Convenci 6n, éste se centrd en establecer una
norma regulatoria general. Se quiso sin duda alguna afirmar d
Derecho conmp lenguaje de entendimento entre |las naciones, Yy
adi ci onal mrente, hubo tanbién inquietud por preservar el nedio
anbiente y dar a | os paises normas de conportani ento ante este nuevo
desafio. Este objetivo primario tiene un val or permanente, debi endo
preval ecer, ya que es el nmedio civilizado para asegurar el progreso
de | a humani dad, teniendo presente |la fuerza para garantizar su
cunpl i m ento.

| V. Las Armadas y | a Convenci 6n.

La Convenci 6n es basicanente una normativa de paz, ya que su
concepci 6n general hace abstracci 6n de |a eventualidad de conflictos.
En efecto, aun cuando reconoce | a existencia de buques de guerra, no
consi dera aquellas situaciones en que |as Arnadas, cunpliendo la
voluntad politica de | os Estados, en ocasiones tienen que desarrollar
activi dades del todo ajenas a |os propdésitos y resguardos propi os de

| os tienpos de paz.

Los Probl emas.

Tal conb se expresd, esta Convenci 6n incorpord enornmes espaci 0s
maritinos a |os Estados sobre |os cuales, conmb en toda posesion
territorial, deben ejercerse diversas funciones de soberania y de
derechos de soberania, tarea que es realizada en distintos paises,
prioritariamente por |as Arnmadas.

¢De qué manera entonces, estos nuevos territori os ocedanicos
naci onal es, obteni dos en virtud de |a Convenci 6n del Mar, inciden en
el cunplimento de |las m siones de | as Armadas?

Preservaci 6n de | os Recursos en |as Aguas Jurisdiccional es.
Si bien es cierto que |Ia Convenci 6n deberia dar estabilidad en
el tienmpo a las relaciones entre |os Estados en el uso de |os

océanos, hubo partes de ella que han denobstrado ser insuficientes
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para solucionar los conflictos que se han ido planteando. Entre estas
mat erias se destaca la relativa a las nmedidas de ordenacion vy
conservaci 6n de | as especies transzonal es dentro y fuera de | as zonas
econdém cas exclusivas y aquellas poblaciones de peces altanente

m gratorias.

Sobre esta materia, |la Asanblea General de Naciones Unidas
convocO en 1992, a una Conferencia con mras a pronover |a aplicacion
eficaz de |las disposiciones de |a Convenci 6n sobre el Derecho de
Mar, para |a conservacién y aprovecham ento sostenible de |os
recursos vivos en la alta mar, a nivel subregional, regional vy
nmundi al . Los resultados de |a Conferencia deberian ser conpati bl es
con | as disposiciones de |a Convenci 6n, en particular respecto de |os
derechos y obligaciones de |os Estados ribereifios y de aquellos
Est ados que se dedican a l|la pesca de especies transzonales vy
altanente mgratorias en alta mar, adyacente a |as zonas econoni cas
excl usi vas.

M entras tanto, |la ausencia en |a Convenci 6n de Janmica, de
norms que regul asen adecuadanente la |ibertad de pesca en la alta
mar ha sido una de las razones, entre otras, que nmotivo la
formul aci 6n del concepto de Mar Presencial, conp una forma en que | os
Estados ri berefios pueden cautelar sus intereses nacionales mas all &
de sus Zonas Econoém cas Exclusivas, respetando |os principios
fundanent al es del Derecho Internacional Maritino.

En este caso son |las Armadas | as que deberan respal dar |as
politicas de | os Estados en cuanto a |la accion de vigilancia maritim
de | as actividades que se contraponen a esta normm, asegurando de
esta forma el necesario equilibrio del ecosistema marino. Ej enplo de
ell o ha sido el caso, conocido por todos ustedes, de |as acciones
enprendi das por Canada en defensa de su patrinmonio ictiol 6gico en el

Atl antico norte.

Protecci 6on y preservaci 6n del medi o mari no.

Qro aspecto de interés es el que se refiere a la protecciodn y



9

preservaci 6n del nmedi o anbi ente acuéatico, tema que queda conprendi do
en la Parte XIl de |la Convenci6n y al cual se da gran rel evancia en
el
Capitulo 17 del Programa 21 de |a Conferencia de |as Naci ones Uni das
para el Medio Anmbiente y Desarrollo de 1992, cuyo objetivo es
arnoni zar |1 os requerim entos de una poblaci 6n nundi al creciente con
el uso racional de los recursos naturales, y en el que se fornul an
| as nedidas i ntegradas para detener, controlar y reducir |os efectos
de | a degradaci 6n anbi ental. Esto muestra una evol uci 6n que va de un
enfoque en que predom na el analisis de |as consecuencias de un uso
del mar, a otro que pretende conpatibilizar este uso en aras de la
sustentabilidad, que dice relacion con el manejo y conservaci 6n de
| os recursos para asegurar | a satisfacci on de | as necesi dades humanas
no so6lo de | a actual generaci 6n sino de | as generaci ones futuras.
Las Armadas tienen un papel preponderante en |la protecci 6n del
medi o anbiente marino, ya que éstas son parte integrante de |os
Est ados que tienen |la obligaci 6n de tomar | as nedi das conpati bl es con
| a Convenci 6n para prevenir, reducir y controlar |a contan naci6n
proveniente de cualquier fuente. Si bien es cierto que |as
di sposi ciones de | a Convenci 6n rel ativas a esta materia no se aplican
a | os buques de guerra, cada Armada debera vel ar por que éstos den
cunplimento a |l as nornmas establ ecidas, sin que ello signifique un

efecto limtador a | as operaciones.

Los Estrechos de Navegaci 6n | nternacional .

Los estrechos utilizados para |a navegaci 6n internacional
representan un escenari o geografico que debenps analizar en rel acio6n
alanovilidad de | os buques y a la inportancia que pueden adquirir
en la planificacion y el desarrollo de operaciones navales en
atenci6n a que ellos representan vias de acceso expeditas hacia y
desde la alta mar. Con anterioridad a |a vigencia de |la Convenci 6n
del Mar, la regla aplicable era |la del "paso inocente" que en
sintesis establecia que el Estado riberefio no podia interferir el

paso de una nave por sus aguas territoriales mentras no anenazara
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su paz, buen orden y seguri dad.

Sin enbargo, |a Convenci 6n sobrepasé esta figura y cred |a del
"paso en transito" en estrechos internacionales, a cuyo anparo | os
subnmari nos pueden navegarl os sin necesidad de aflorar y |as aeronaves
sobrevol arl os sin requerir de perm so previo. Frente a esta nornma que
debilita |la soberania de |os Estados riberefios, |a Convencion |es
entrega autoridad para dictar | a reglanmentaci 6n que estinen necesaria
para una navegaci 6n segura a través de ellos, conop tanbi én para
cumplir con otras disposiciones de |la Convenci 6n, todo | o cual da
origen a un conflicto de potestades. Sin duda que el criterio de
seguridad, que es de caréacter permanente y vital tanto para |os
intereses del riberefio conp de | os usuarios, debe primar sobre | as
necesi dades estratégi cas de paises distantes, que son de caracter
tenmporal y particular.

En todo caso, el paso en transito es un problem que debe ser
anal i zado cui dadosanente por |os paises y sus Armadas, de npodo de
evitar la ocurrencia de desacuerdos o conflictos. En principio
resulta delicado que el Estado riberefio entre a evaluar |a necesidad
del uso de | os estrechos por fuerzas naval es que aducen el inperativo
de cautel ar el secreto de | os desplazam entos o de utilizar en toda
su magni tud | as posibilidades que otorga |a geografia. Sin enbargo,
tanbien es cierto que el transito de esa fuerza por estos estrechos
puede significar en determ nados casos graves probl emas para dichos
Estados ri berefios. Lo anteri or hace necesari o eval uar debi danmente | as
reglas de la Convenci 6n, que di spone categéricanente que éstas no se
aplican a los estrechos utilizados para |a navegaci 6n internacional,
cuyo réginmen juridico de paso esta regulado total o parcial mente por

convenci ones internacionales de larga data y aun vigentes.

La Zona Econom ca Excl usi va.

Qro problema que puede surgir conmo resultado de |a aplicacion
de la Convenci 6n del Mar se deriva de | as operaci ones naval es que
terceros Estados puedan efectuar dentro de la Zona Econdni ca

Excl usiva de otro Estado. En esta éarea, |a Convenci 6n hace distingos
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especificos, entregando a |os riberefios | os derechos de soberania
para explorar, explotar, adm nistrar y conservar todos | os recursos
exi stentes en ella, pero a la vez no se detiene a normar un hecho
fundamental cual es, si las actividades de un buque de guerra en esa
area estan incluidas entre las libertades estipuladas en la
Convenci 6n para | a Zona Econdm ca Excl usiva.

No puede desconocerse que ciertas acciones naval es pueden
ocasi onar serios perjuicios a la actividad maritima y |la econonia de
un Estado costero frente a cuyo litoral se realizan, ya sea por
desvi aci ones del trafico maritinmo, por el uso de armas o por |os
ef ectos contam nant es que se pueden derivar del hundimento de naves
cargadas con conbusti bles u otras sustancias nocivas. Sin duda que
esta contingencia crea un espaci o adicional de incertidunbre en |la
pl ani ficaci 6n de operaciones, cuya msion conlleve potenciales
enfrentam ent os en dicha zona.

Este es un problem que ha sido analizado extensanente y fue
recogi do en parte por el denom nado Manual de San Renp, que contiene
nor mas basi cas del Derecho Internacional aplicables a | os conflictos
armados en el mar. Si bien es cierto este manual es un docunmento de
caracter no vincul ante, podria eventual nente ser el preparatorio para
una futura conferenci a i nt er naci onal sobre | a mat eri a.
Especificanente plantea un conflicto de intereses entre | os Estados
beligerantes y los neutrales, al considerar a |las zonas econoOni cas
exclusivas de estos ultimps Estados conop areas factibles
juridicanente determ nadas, para la realizacion de operaciones

naval es durante un conflicto armdo.

A pesar de que dicho texto establ ece ciertas prevenciones, de
t odos nodos quedan afectados | os derechos de | os Estados riberefos
neutral es que el propio réginen juridico de | a Convenci 6n establ ece
para esas zonas. Cabe recordar que San Reno declara conp aguas
neutrales s6lo alas interiores, al mar territorial y en detern nados
casos a | as aguas archipel agi cas de | os Estados neutrales y que la

Convenci 6n del Derecho del Mar no se pronunci a sobre | as obligaciones
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y derechos de | os paises en caso de guerra. Mas aun, el articul ado
pertinente de esta uUltima, que rige esencial nente en situaci 6n de
paz, puede ser interpretado en el sentido que | os buques gozan de |os
beneficios de la Alta Mar cuando operan en |as Zonas Econdni cas
Excl usivas de cual quier Estado riberefio, o cual puede generar
conflictos con las atribuciones que |a propia Convenci 6n entrega a

|l os riberefos.

Fuerzas Mul ti naci onal es.

Final mente, los invito a refl exionar sobre otros tems que no
est &n considerados en |a Convenci 6n, pero que, reconocidanente
afectan a las Armadas en | o que dice relacién con sus operaciones
naval es.

Durante |l os ultinmos afios se ha produci do un aunmento del enpleo
de fuerzas maritims en operaciones de mantenimento de |la paz
auspi ci adas por Naci ones Unidas u otros entes nultinacional es. Estas
operaci ones revi sten un especial interés desde el punto de vista de
la libertad de | a navegaci on y de | os derechos que puede ejercer tal
fuerza nmul ti naci onal, ya que ponen frente a frente las nornmas de | a
Convenci 6n con aquel |l as que se derivan del nmandato que dicha fuerza
pudi era reci bir de Naci ones Uni das.

Surgen de esta manera varias interrogantes que necesitan ser
respondi das. A nodo de ejenplo, y sin ser exhaustivas, es posible
citar |l as siguientes:
¢Qual es el efecto de un enbargo o bl oqueo inmpuesto por una coalicion
internacional y ejercido por una fuerza nultinacional en un area que
afecta | os intereses de Estados no participantes, sobre la |ibertad
de navegaci 6n y el derecho de paso inocente de neutral es? Sin duda,
gue al resolverse inmponer tal enbargo, se deben considerar |os
i ntereses de terceros Estados y, con tal propé6sito, tal vez fuera
necesari o crear un necani sno que | os proteja, teniendo presente que,
a manera de paradigma, un tercer pais puede resultar tanto o mas

perjudi cado que aquél al que se quiere sancionar.
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Cabe tambi én preguntarse si el derecho de persecuci 6n que la
Convenci 6n entrega solanente a |as naves y aeronaves de guerra del
Estado ri berefio, cuando éste tenga notivos fundados para creer que
el buque ha conetido una infracci6n a sus |eyes y reglanentos, puede

ser ejercido por fuerzas naval es nultinaci onal es.

V. Los Desafios.

Al fred Thayer Mhan, en su obra "La influencia del poder
maritinmo sobre la historia", publicada en 1890, identifica seis
condi ci onantes principales de dicha influencia y analiza |la rel acién
gue existe entre la politica ocednica y |la estrategia naval. De estas
condiciones, las tres prineras -posicioén geogréafica, conformacidn
fisica y extension del territorio-, se relacionan con | 0sS recursos
y estan directa y fuertenente afectadas por |a Convenci 6n del Derecho
del Mar.

Est ados que otrora estaban separados por la alta mar hoy son
veci nos; el océano ya no es mAS un espaci o de separaci 6n, sino que
un mero canbio de nmedio sobre el cual se extienden jurisdicciones
naci onal es hasta una di stanci a dependi ente de funciones y propésitos
det er mi nadas por |a Convenci 6n. La existencia de |a Zona Econdni ca
Exclusiva, de la Plataforma Continental y del Mar Territorial, junto
con | as previsiones para | a navegaci 6n por |os estrechos, afectan el
acceso a | os mares y océanos, sea para propésitos de sinple transito,
pesca, exploracién y explotacion de recursos mnerales u otros del
suel 0 y subsuel o mari no, de investigacion cientifica o de producci 6n
de energi a.

A lo anterior se une el hecho que, con el correr de |os afos,
los mares y | os océanos han veni do i ncrenmentando acel eradanmente su
significado e inportancia en |a vida del honbre. Basta citar, por
ejenplo, que el trafico maritino se ha nmultiplicado por ocho en | os
al ti mos cuarenta afios y que el beneficio econd6m co del transporte
maritinm supera con creces el que ofrecen |os otros nedios de
transporte, sin que haya indicios que esta situaci 6n vaya a sufrir

vari aci ones durante |as proxi mas décadas. Vivinos, en efecto, un
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proceso de consolidaci 6n del sistema gl obal, cuyas caracteristicas
princi pal es son una intensa intercomunicaci 6n entre | os paises, una
especi al i zaci 6n de | os procesos productivos y una nultiplicacién de
| a pobl aci 6n rmundi al ; el enent os todos que interactlan para tensionar
el sistema maritino de transporte.

En cuanto a |a connotaci 6n productiva del océano, sabenps
tanbi én que el constante increnento de l|a demanda nmundial de
productos alinmenticios ha intensificado el esfuerzo pesquero y ha
produci do, en al gunos casos, el agotam ento o el debilitam ento del
recurso. En este sentido, son de especial inportancia |os probl emas
de todo orden que plantea tanto la explotacion conmb Ila
sobreexpl otaci 6n en aguas sonetidas a |la soberania de | os Estados,
conp asimsno en | as areas adyacentes.

A transporte y a la pesca se une |l a extracci 6n de hidrocarburos
y mnerales; el prinmero, que se iniciara a com enzos de este siglo
y el cual hoy esta perfeccionado, alter6 fuertenente |as rel aci ones
de poder entre |los Estados, y vino a nodificar, en mayor o nenor
nedida, |la geografia maritima en aquell as areas donde se instal aron
pl at af ormas de extracci 6n, generando un intenso trafico entre éstas
y la tierra. Por otra parte, |la explotacién de minerales adquirira
rel evancia econdomca cuando |las tecnologias extractivas y de
producci 6n que se encuentran en incipiente desarrollo en |as naciones

al tamente desarroll adas asi | o permtan.

Politicas Oceani cas Nacional es.

El desarroll o consistente de estas variables altera |a forma de
relaci 6n tradicional de | os Estados con el océano, |a que se realiza
a través de |as respectivas politicas oceénicas nacional es, que a
manera de nmarco de referencia, contiene todas aquell as orientaciones
y normas respecto al uso nmas adecuado del mar y sus recursos. Nos
referimps a un docunmento cuyo disefio y construccion incorpora
el ementos de orden politico, de relaciones internacionales,
econoni cos, sociales, ecolégicos, maritinms y técnicos, que

debi danmente integrados perm tiran obtener | os objetivos que el Estado
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se ha propuesto al canzar en su relaci6n con el océano.

Si bien es cierto, la responsabilidad de elaborar la politica
oceéni ca nacional es una funcién propia del Estado, |as Arnadas
ti enen nucho que aportar, porque es precisanente el Poder Naval el
que da validez y respaldo a | as acci ones de éste, orientadas al mar
y sus recursos. Unos y otros, espacios y recursos, se han incorporado
al patrinmonio de |os paises costeros por nérito de |Ia Convenci én
dando origen a la aparici 6n de nuevos intereses maritinos, tangibles
y no tangi bl es, para cuya protecci én y defensa | as Arnadas desenpefian
un papel dnico y principal.

Surge de esta manera el desafio de contribuir al redisefio de | as
politicas oceanicas nacionales a la luz de |os derechos y de |as
obl i gaci ones que entrega |a Convenci 6n del Derecho del Mar en un
contexto nuevo en el cual los factores politicos, dipldmticos
estratégi cos y | egal es asunen cada vez mayor rel evancia, por cuanto
la codi ficaci 6n del Derecho del Mar tiende al fortalecimento de |la
paz, |la seguridad, |la cooperacion y |las relaciones de anmistad entre
todas | as naciones de conform dad con | os principios de la justicia
e igual dad de derechos, pronoviendo el progreso econém co y soci al
de | os puebl os.

Sin embargo, junto con | os nuevos beneficios de orden politico
y econonico que el nuevo réginen para |os océanos otorga a |os
pai ses, aparecen tanmbi én nuevas tareas, requerimentos vy
responsabili dades de todo orden, condicionantes que no pueden ser
cunmpl i dos o satisfechos nediante un sinple canbio de prioridad o
énfasis, sino que inplican que nmuchos Estados deban efectuar un
canbi o mayor de su vision y su actitud hacia sus Armadas, que |l evan
a estas a su vez, a revisar de npdo acabado sus planificaciones

estrat égi cas y operativas.

La Estrategia Naval .
El mar territorial en primer lugar, y |luego su Zona Econdm ca
Excl usi va constituyen el objeto de atenci én preferente de | as Fuerzas

Naval es, especial mnente | as de aquell os Estados que no adqui eren aun
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| a capacidad de investigar o de wutilizar |os recursos que se
encuentran mas all &4 de sus limtes jurisdiccionales. Es al anparo de
las jurisdicciones nacionales que |os paises desarrollan sus
intereses maritinos, flotas nmercantes, pesquerias, infraestructuras
portuarias, industrias de acuicultura y nmarinas, entre otros, a cuya
protecci 6n se abocan, de preferencia, |as fuerzas naval es.

De aqui surge, entonces, el hecho que a las tradicional es areas
de msion de las Arnadas nodernas, -que Ken Booth desagregara en | os
conceptos de prepararse para acciones de guerra, inpedir acciones
hostiles dentro de las fronteras mariti mas naci onal es, contribuir a
la estabilidad maritima del &area y dar apoyo a las politicas
naci onal es en relaci 6n con | as actividades oceani cas- se ha sumado
una nueva tarea que es |la de planificar, disefiar, preparar y operar
fuerzas navales para velar por el cunplimento de |os derechos
conferidos por |a Convenci én del Mar y en todas |las otras areas en
| as cual es el estado riberefio ejerce nuevas jurisdicciones.

De manera i nequivoca, esta funci 6n da una nueva perspectiva a
la tarea sienpre conpleja de proporcionar una estructura adecuada a
| as fuerzas naval es, ya que introduce una definida di mensi 6n espaci al
con sus correspondientes atri butos operativos y logisticos, al ambito
de acci 6n permanente de aquell as.

En todo caso, el analisis prospectivo que realizanos
permanentenente |l eva a concluir que estas nuevas tareas maritimas
aumentaran su inportancia en el futuro, sin que pierdan por esto
vigenci a | as funciones tradicionales del Poder Naval. No podria ser
de otra manera, ya que |la conunidad internacional no supera todavia
las tensiones y los conflictos que se originan por |a existencia de
Obj etivos de Estado divergentes y aun antagoénicos, dentro del
esfuerzo de convergenci a gl obal que caracteriza nuestros tienpos, en

donde | os espaci os oceani cos cobran especial trascendenci a.

VI . Concl usi ones.
La Convenci 6n del Derecho del Mar de 1982 representa un hito de

alta significacién en el Derecho Internacional Maritino y constituye
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un referente vital para el conplejo tejido de |las relaciones entre
| as naciones. Su maduracion ha sido el fruto de wuna profunda
evol uci 6n a través de | os afios, y aun cuando su contenido trata de
incluir todas las reglas para ordenar |as actividades y | os espaci os
maritinos a nivel de Estado, |a dinam ca del tienpo hace que nuevas
real i dades se vayan incorporando para recoger |as aspiraciones vy
probl emas de | a soci edad.

La Convenci 6n ha increnentado el patrinmonio territorial de |os
Est ados costeros y ha puesto canti dades apreciables de recursos a
di sposicion de ellos. Al msno tienpo, |es ha otorgado derechos e
i mpuest o deberes, que a su vez conllevan tareas y responsabili dades
gue deben ser asum das con propiedad y respeto a la normativa
internacional y a | os usos y costunbre.

Los océanos, al igual que la tierra, estadn en peligro de ser
sobr eexpl otados y contam nados si no se adopta una adm nistracion
adecuada para sus usos. A esto se agrega el hecho que | os océanos van
cada vez tomando mayor inportancia en lo que se refiere a la calidad
de vida del honbre, por |o que es necesario aunentar |os esfuerzos
de modo que la explotacion y preservaci 6n sean mas eficientes vy
sust ent abl es.

A diferencia de | o que ocurria hace cien afios, el siglo XXl se
iniciard bajo |las nornmas establ ecidas en | a Convenci 6n de Naci ones
Uni das sobre el Derecho del Mar y otros acuerdos de caréacter
compl ementario, |los que tratan de conciliar los intereses de |os
di versos Estados, permtiendo un uso mas racional del mar y sus
recursos. En relacion a esto, las Armadas cunplen wuna |abor
ordenadora y de respaldo insustituible en la aplicacion de |os
instrunentos juridicos internacionales, ya que sin el concurso de |la
fuerza naval comp extension soberana de |os estados, sus
di sposi ci ones no serian operabl es.

Por ello, la Armada de Chil e est& convencida que una oportuni dad
cono esta, en |la que se reunen distinguidos mari nos que representan
a |los paises de una inportante area del nundo que ha sido nuchas

veces pionero en el aporte de ideas y de sol uciones en el anbito del
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Derecho Internacional Maritino, es l|la instancia adecuada para
encontrar los principios y los criterios conmunes que faciliten |os
esfuerzos para cunplir nuestras msiones en el resguardo de |os
intereses naci onal es, dentro del marco juridico que nosotros m snos

hemos ayudado a construir y que debenps defender para asegurar la

paz.

* Ponencia presentada en la XViIl Conferencia Naval

| nt erameri cana, Brasil, octubre de 1996.
** Contraalmrante, Oficial de Estado Mayor.



