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RESUMEN
El Informe Global de Riesgos, pu-

blicado por el Foro Económico Mun-
dial 2021, destaca las implicaciones 
disruptivas de los principales riesgos, 
incluida la pandemia COVID-19, que 
pueden remodelar nuestro mundo, 
desde ya. Por lo que es muy impor-
tante comprender cómo interactúan 
los riesgos globales, y dónde existen 
oportunidades para actuar colectiva-
mente para mitigar estas amenazas. El 
objetivo de este ensayo es analizar des-
de una perspectiva académica, los pro-
bables riesgos, que impactarían en la 
geopolítica y Estrategia Marítima del 
futuro. Concluyendo que los riesgos 
continuarán con la misma naturaleza, 
respecto a la volatilidad, incertidum-
bre, complejidad, ambigüedad, y a los 
grandes impactos que ocasionan. Por 
lo que la concepción de la geopolítica 
será complementada con la gestión de 
riesgos futuros, a través de una Estra-
tegia Marítima Regional.

Palabras clave: Cisnes negros. Rinoce-
rontes grises. Estrategia Marítima.

Introducción
Durante el 2020, debido a la pan-

demia del COVID19 hasta la presente 
fecha, se han escrito múltiples artículos 
analizando el problema que implican 
los riesgos y amenazas para la super-
vivencia de los Estados, relacionado 
con la probabilidad de ocurrencia y al 
nivel de impacto, a nivel global. Las 
aproximaciones de los diferentes análi-
sis dependen de los lentes de la inves-
tigación, resultando algunos de ellos 
contradictorios, cuando se trata de 
explicar la influencia de los impactos 
causados por los riesgos, en la geopolí-
tica y Estrategia Marítima. 

Por lo tanto hay diversidad de 
criterios, ya que los riesgos son ca-
racterizados por su volatilidad, incer-
tidumbre, complejidad y ambigüedad 
(VICA)279. Cuando se alcance la nueva 

279	 El concepto VICA, lo desarrolló el ejército 
norteamericano en la década del 90, es 
una visión para describir el nuevo mundo 
en torno a cuatro dimensiones: Volátil, In-
cierto (Uncertain), Complejo y Ambiguo. 
Se trata de una metáfora, que ayuda a po-
ner un poco de orden en la realidad. Sin 
embargo este concepto está cambiando al 

Cisnes negros y rinocerontes grises, 
en la Geopolítica y Estrategia 
Marítima del Pacífico Sudeste

VALM. MARCO SALINAS

normalidad las nuevas narrativas para 
comprender estos eventos, serán rele-
vantes para adaptarse a los cambios 
en la geopolítica mundial y mejorar el 
concepto de la Estrategia Marítima del 
futuro. Por lo tanto en el presente es-
tudio, se plantea la siguiente pregunta: 
¿Cuál sería la naturaleza de los ries-
gos y amenazas, que impactarían en la 
geopolítica y Estrategia Marítima del 
Pacífico Sudeste (PS)?

Para responder la pregunta ante-
rior, el objetivo de este ensayo es, ana-
lizar desde una perspectiva académica 
los posibles escenarios marítimos, me-
diante el empleo de las metáforas “cis-
nes negros” y “rinocerontes grises”, a 
fin de presentar una visión de Estrate-
gia Marítima para los Estados del PS. 

Según Javier de Carlos Izquierdo 
(2018), han surgido algunas narrativas 
que nos ayudan a reflexionar sobre los 
futuros cambios y sus acontecimien-
tos, mediante el empleo de metáforas 
como las nombradas anteriormente. 
La investigación se realiza a través de 
un diseño cualitativo, de tipo docu-
mental. El estudio280 se estructura de 

concepto BANI, mediante la prospectiva o 
futurismo que se dedica a identificar ten-
dencias, definir modelos y escenarios y, en 
general, a tratar de atisbar hacia dónde se 
dirige el mundo (Alvarez, 2021). 

280	 Lo expresado en este documento, no repre-
senta la perspectiva oficial de la Armada del 
Ecuador sobre el tema, es solo un aporte 
del autor y que podría servir de base para 
futuros trabajos de investigación.

la siguiente manera. Primero, un aná-
lisis de las dos metáforas, relacionadas 
con los riesgos y amenazas globales y 
sus impactos en el PS. Más adelante, 
el análisis de la geopolítica en el nuevo 
contexto. Posteriormente se analiza y 
propone una visión de Estrategia Ma-
rítima para el PS. Finalmente, se pre-
sentan reflexiones sobre el tema. 

Cisnes negros y rinocerontes 
grises

Según Nassim Taleb (2008), los 
cisnes negros son aquellos sucesos 
que ocurren por sorpresa, que ningún 
analista prospectivo los ha considera-
do como variables en el desarrollo de 
escenarios, porque a priori son impro-
bables o poco visibles. Sin embargo, 
cuando sobrevienen, causan un gran 
impacto; los terremotos y los colap-
sos económicos, podrían ser cataloga-
dos como cisnes negros. En cambio, 
Michelle Wucker (2020) presenta la 
metáfora de los rinocerontes grises, y 
los describe como el conjunto de pe-
ligros evidentes que sistemáticamente 
son ignorados por los tomadores de 
decisiones; estos riesgos y amenazas 
tienen una clara probabilidad de ocu-
rrencia y cuando ello sucede conllevan 
un elevado impacto. La pandemia del 
COVID 19 es considerada un gran ri-
noceronte gris, ya que fueron adver-
tidos. Al respecto Wucker enfatiza 
que “…en la geopolítica nada es negro 
o blanco, aunque así lo creamos. Por 
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eso se muestra muy crítica con la frase 
más repetida por los líderes políticos a 
sus ciudadanos durante la pandemia: 
“Nadie podía imaginar que iba a pasar 
algo así” (pág. 1). La autora enfática-
mente manifiesta que los mencionados 
líderes, “mienten”.

¿Cuál podría ser la razón para que 
los diversos actores nieguen o no to-
men en cuenta a los riesgos evidentes? 
Para comprender el tema, el Informe 
de Riesgos Globales (2020), alertaba 
que la economía global se enfrentaba 
a un mayor riesgo de estancamiento, 
el cambio climático golpeaba más fuer-
te y más rápido de lo esperado, y el 
ciberespacio fragmentado amenazaba 
todo el potencial de las tecnologías de 
próxima generación. Mientras tanto la 
protesta social era global por las condi-
ciones políticas y económicas, que pro-
vocan la desigualdad. Entre los varios 
riesgos considerados, se encontraba 
también aunque con baja probabilidad 
de ocurrencia e impacto, las enferme-
dades contagiosas. 

En cambio en el Informe Global 
de Riesgos 2021, se recalca que “La 
COVID-19 está exacerbando los de-
safíos geopolíticos y sociales en cur-
so, y la crisis existencial del cambio 
climático cobra gran importancia. Se 
necesitan, más que nunca, enfoques 
más innovadores y colaborativos para 
la resiliencia” (March, 2021, pág. 1). 
Por lo tanto, el COVID 19 desde años 
atrás era un riesgo latente bajo el con-

cepto de enfermedades contagiosas, 
considerado como un rinoceronte gris, 
pero debido a su naturaleza VICA, 
no fue controlado, por falta de volun-
tad política internacional. Los nuevos 
enfoques necesarios a nivel global, 
no son solamente para neutralizar la 
pandemia, sino también para aquellos 
rinocerontes grises, que en cualquier 
momento podrían activarse, y que 
también son alertados por otros acto-
res futuristas.

Por ejemplo, el profesor John Be-
ddington (2015), manifiesta que para 
el 2030 debido al incremento de po-
blación, se va a necesitar 50% más de 
energía, 30% más de agua y 50% más 
de alimentos. Como se puede apreciar 
los conflictos del futuro, serían por los 
recursos vivos y no vivos. Un informe 
de la Organización de las Naciones 
Unidas, sostiene que “…más del 40% de 
los conflictos armados internos de los 
últimos 60 años están vinculados con 
los recursos naturales” (ONU, 2018, 
pág. 1). Claramente se demuestra que 
la necesidad de recursos vivos y no vi-
vos, generarían conflictos futuros.

Sudamérica posee esos recursos 
considerados estratégicos, que en de-
terminado momento podrían despertar 
la codicia de otros Estados. Los Esta-
dos del PS comparten riesgos comunes, 
como: la pesca ilegal no declarada no 
reglamentada (INDNR), cambio cli-
mático, narcotráfico vía marítima, cri-
sis del agua, entre otros. El agua dulce 

se considera como una causa real para 
los conflictos del futuro. “Con solo el 
8% de la población mundial, América 
Latina y el Caribe tienen el 30% del 
agua dulce del mundo. En cambio, Chi-
na tiene más del 18% de la población 
mundial, pero solo el 8% del agua dulce 
del planeta. Esto explica el creciente in-
terés de China por América Latina y el 
Caribe…” (Faller, 2021, pág. 9).

En el caso de los cisnes negros, 
por no ser tomados en cuenta, en caso 
de presentarse, solamente las capaci-
dades de los Estados podrían mitigar 
y recuperar la seguridad y desarrollo 
de los mismos. Por ejemplo, el terre-
moto de Manabí en Ecuador de 2016, 
de magnitud 7.8, considerado el más 
mortal de Sudamérica desde el de Co-
lombia en 1999, mató a 602 personas 
y más de 25 000 quedaron sin hogar 
(BBC News, 2016). Ante ese desastre, 
las operaciones de apoyo por parte de 
una Fuerza Combinada Marítima de 
Colombia, Perú y Ecuador, fue vital, 
para proveer necesidades básicas a la 
población afectada. Esto fue posible, 
con la voluntad política y capacidades 
marítimas de las partes. 

Como se puede apreciar, los ries-
gos tanto en forma de cisnes negros 
y/o rinocerontes grises, están motivan-
do a los Estados, mediante la coope-
ración internacional, aportar con ca-
pacidades navales para la protección y 
supervivencia de las naciones del PS, 
en un entorno mundial VICA.

Geopolítica, nuevo contexto 
 La geopolítica Sudamericana des-

pués de la Segunda Guerra Mundial, 
ha estado interrelacionada con la de 
los poderes globales, en tres segmen-
tos de la línea del tiempo: durante la 
Guerra Fría, Plan Colombia, y en las 
últimas dos décadas con la ideología 
del Socialismo del Siglo XXI, cada una 
de ellas con sus características particu-
lares. Las probabilidades de un con-
flicto armado, desde 1995 entre Ecua-
dor y Perú, son mínimas, debido a la 
nueva integración y cooperación de los 
Estados. De igual manera para Perú, 
Colombia y Chile, no se vislumbra ten-
dencias para un conflicto interestatal. 
La evolución de los conflictos ha cam-
biado de la clásica confrontación entre 
Estados a la guerra asimétrica281. Por 
ejemplo, el problema de Colombia con 
la narco guerrilla, ha configurado un 
escenario de guerra asimétrica, para 
Ecuador principalmente. De manera 
que la situación regional de los cuatro 
países pese a la configuración geopolí-
tica, es adecuada para pensar en una 

281	 Raúl Zelik (2011), identifica tres tendencias 
en la evolución de la guerra asimétrica: 
1) Una reorientación que conduce de los 
asuntos militares al problema del control 
social de la población; 2) Una irregulariza-
ción de la violencia, que implica una ruptu-
ra con las leyes y los acuerdos internacio-
nales, y 3) La subcontratación del ejercicio 
de la guerra a fuerzas irregulares, tales 
como corporaciones militares privadas, 
milicias, grupos paramilitares, señores de 
la guerra e incluso, crimen organizado.
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geopolítica regional, aún con la in-
fluencia282 de China y Estados Unidos, 
en la lucha por el poder global. 

El nuevo contexto geopolítico 
internacional, con Estados Unidos y 
China por la hegemonía mundial es 
muy complejo, ya que posiblemente 
se está materializando la “Trampa 
de Tucídides”, teoría propuesta por 
el politólogo estadounidense Graham 
Allison (2015). Esta teoría basada en 
las guerras del Peloponeso, examina 
“La relación entre una potencia hege-
mónica en declive y otra en ascenso. 
Según este planteamiento, la tensión 
entre ambas potencias puede condu-
cirlas a una guerra hegemónica en la 
que la gran potencia venza y asegu-
re su primacía, o pierda y sea reem-
plazada por la potencia en ascenso” 
(pág. 1). Según Allison, en doce de 
dieciséis casos durante los últimos 500 
años en los que hubo un cambio en el 
poder relativo de dos Estados, el re-
sultado fue la guerra. Por lo tanto, de 
producirse el conflicto entre Estados 
Unidos y China, el teatro del conflicto 
sería principalmente en la región del 
Asia-Indo-Pacífico, lo que muy proba-

282	 Según algunos autores, coinciden en que 
los préstamos oficiales de China a Lati-
noamérica, siempre  tienen detrás un ob-
jetivo estratégico,   para ganar influencia. 
“Ciertamente este flujo de dinero [hacia 
Latinoamérica] forma parte de la estrate-
gia de internacionalización de China y de 
expandir su huella en el comercio global, 
las finanzas o incluso militarmente”, (Tre-
besch, 2019, pág. 2).

blemente afectará directa o indirecta-
mente al PS.

La situación internacional actual 
demuestra un crecimiento sin prece-
dentes de China como la Atenas de 
esta teoría, que le está disputando la 
hegemonía a Estados Unidos la Es-
parta, el desafío es en varios ámbitos 
incluyendo el económico, militar, tec-
nológico, etc. Para evitarlo, el Gobier-
no norteamericano debería disuadir a 
China, que no puede ganar una guerra 
contra los Estados Unidos. De esta 
manera, es posible que China y Esta-
dos Unidos disipen la tensión pacífica-
mente y consigan escapar de la Tram-
pa. Lo que es discutible en esta teoría, 
es la correlación de la naturaleza de 
potencia marítima entre Estados Uni-
dos y China, al menos a mediano pla-
zo, Estados Unidos continuará siendo 
la primera potencia en capacidades 
de Poder Militar, especialmente naval 
mediante la estrategia de las “tonela-
das de diplomacia”, que será explicada 
más adelante.

Mientras tanto, China coherente 
con su Estrategia Marítima tiene la in-
tención de imponer el derecho histórico 
a través del Derecho Internacional que 
regula los límites territoriales maríti-
mos, de esta manera lograría quedarse 
bajo su plena potestad soberana con 
todo el espacio y todos los recursos 
que se encuentran dentro de la deno-
minada “Línea de los 9 Puntos”, una 
estrategia para legitimar como propio 

más del 80% del mar de la China Me-
ridional, tras las peticiones de Malasia 
y Vietnam de ampliar sus plataformas 
continentales en el año 2009 (García, 
2021). En este entorno, es probable 
que se llegue a la  temida Trampa de 
Tucídides y que arrastre a los aliados 
de cada uno de los actores, directa e 
indirectamente, en el esfuerzo multina-
cional por el control del mar. Es decir 
el tablero geopolítico está en el Pacífi-
co, y los países del PS jugarán un rol 
geopolítico directo o indirecto.

Estados Unidos bajo el pensa-
miento Mahaniano del dominio del 
mar, su presencia naval a través de la 
Séptima Flota se focaliza en la región 
Asia-Indo-Pacífico, como evidencia de 
ello se ejecutaron ejercicios navales en 
noviembre de 2020, llamados “Mala-
bar”. Esos ejercicios se encuentran 
enmarcados en la gran iniciativa nor-
teamericana  QUAD, abreviación de 
“Diálogo Cuadrilateral de Seguridad”, 
para coordinar estrategias militares e 
intercambios de inteligencia, junto a 
los grandes rivales regionales de Chi-
na: India, Japón y Australia (Rubiola, 
2020).

De igual manera en el PS, Estados 
Unidos mantiene varias operaciones 
multinacionales de control del mar, 
por ejemplo el ejercicio multinacional 
UNITAS, cuya última versión se lle-
vó a cabo en aguas jurisdiccionales de 
Ecuador en noviembre de 2020; en esa 
ocasión a pesar de las difíciles condi-

ciones que marcaron la situación de 
pandemia, reunió a fuerzas navales de 
más de nueve países, con el propósito 
de desarrollar ejercicios navales com-
binados, dentro del marco de la coope-
ración internacional con países expues-
tos a riesgos regionales. Su propósito 
es mejorar la interoperabilidad entre 
las armadas aliadas en áreas de: ges-
tión de crisis, operaciones diferentes 
a la guerra, operaciones de seguridad 
marítima, en un ambiente hostil con 
amenazas especialmente asimétricas. 
En el desarrollo de la fase escenario es-
tuvieron incluidos eventos claves, que 
llevaron a los participantes a reconocer 
la necesidad de planificar operaciones 
combinadas para control y disuasión 
de pesca INDNR cercana a la zona 
económica exclusiva de Galápagos. 

¿Por qué se requieren operaciones 
multinacionales? La pesca INDNR 
se le considera como un gran rinoce-
ronte gris, por la presencia anual de 
una gran flota extranjera en el PS; al 
respecto, Chile, Colombia, Ecuador y 
Perú, advirtieron que tomarían medi-
das disuasivas con presencia naval, en 
las cercanías de sus zonas económicas 
exclusivas. En julio de 2020, Ecuador 
presentó un reclamo a China por una 
flota pesquera de aproximadamente 
300 pesqueros que se hallaban frente 
a las Islas Galápagos, debido a que 
aproximadamente la mitad de ellos 
habría apagado sus sistemas de ras-
treo (AIS) para evitar su localización 
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y otros usaban una identificación que 
no les correspondía. A principios de 
agosto, China prohibió a sus embarca-
ciones pescar cerca de las Galápagos, 
de septiembre a noviembre de ese año. 
En consecuencia, la flota china navegó 
hacia el sur, a través de aguas interna-
cionales, para pescar cerca de las zo-
nas económicas exclusivas de Perú y 
Chile (Diálogo, 2021).

Una vez que se ha planteado el 
contexto geopolítico de manera ge-
neral ¿Cuál sería la posición de los 
cuatro países del PS, sobre su alinea-
miento para evitar la Trampa de Tu-
cídides? Considerando que cada país 
tiene sus intereses nacionales y la coo-
peración internacional lo realizan en 
bloque o bilateralmente, con Estados 
Unidos y China; es muy compleja la 
decisión, en cuanto a política exterior 
y comercio internacional. Lo que sí 
es claro, que los rinocerontes grises 
al ser comunes para los Estados, no 
pueden ser enfrentados unilateralmen-
te, se necesita planificar una estrategia 
regional marítima, que comprometa a 
Colombia, Ecuador, Perú y Chile, en 
un esfuerzo combinado para proteger 
los recursos vivos y no vivos, dentro 
de la “zona gris”283 del conflicto. Es-
tados Unidos ha demostrado interés 
en comprometer su cooperación, ba-

283	 Según Josep Baqués (2017), el concepto 
“Zona Gris”, actúa en un terreno ambiguo 
(entre el blanco y el negro), es decir entre 
la paz y la guerra. 

sado en su poder y en el contexto de 
la Trampa. 

Respecto al poder estadounidense, 
Joseph Nye (2003), utiliza la metáfora 
de la partida de ajedrez tridimensio-
nal. En el tablero superior está el po-
der militar que tiene Estados Unidos; 
en el tablero central el poder econó-
mico de Estados Unidos, Europa, Ja-
pón, y China; y en el tablero inferior 
están las relaciones transnacionales, 
con el poder muy disperso en la era 
de la globalización donde quedan fue-
ra los controles gubernamentales. En 
ese tablero tridimensional geopolítico, 
es favorable para Estados Unidos con-
tar con el apoyo del control del mar 
en el PS, mediante la cooperación in-
ternacional, para proteger los intereses 
comunes de las partes.

Por lo tanto, en el océano Pacífi-
co se están configurando tres polos de 
convergencia geopolítica de naturaleza 
marítima, China la fábrica del mundo, 
el Pacífico Sudamericano con recur-
sos naturales estratégicos y Estados 
Unidos el gran consumidor mundial y 
potencia mundial. Esta tríada más las 
probabilidades de los riesgos y ame-
nazas futuros, sirven de guía para una 
concepción marítima regional. Acorde 
a Lisa McKinnon (2020), la compe-
tencia entre China y Estados Unidos 
en el mar, es una realidad, la Repú-
blica Popular de China opera la flota 
pesquera subvencionada por el Esta-
do más grande del mundo. A medida 

que China busca asegurar recursos, 
para sus 1430 millones de ciudadanos, 
podría recurrir a tácticas de escalada 
como  embarcar equipos de seguri-
dad para intimidar a las fuerzas regio-
nales de patrulla marítima que buscan 
proteger sus aguas, o incluso desplegar 
combatientes navales para escoltar las 
flotas. No se debe descartar que en el 
futuro, los buques de guerra acompa-
ñen a las flotas pesqueras en zonas ri-
cas de recursos vivos, como en la cer-
canía de la zona económica exclusiva 
de Galápagos, por lo que el control del 
mar es vital.

Referente al control del mar, Esta-
dos Unidos sigue presentándose como 
el garante de buen orden en el mar, y 
demandando el control en todo el es-
pacio marítimo, como potencia marí-
tima dominante, bajo la premisa de la 
libertad de navegación en el Pacífico, 
para América y para todas las nacio-
nes, que necesitan transitar esas aguas 
para su desarrollo y prosperidad (Al-
tieri, 2018). El almirante Craig Faller, 
(2021), Comandante del Comando Sur 
de los Estados Unidos, advierte que el 
Régimen de Xi Jinping busca quedar-
se con los recursos naturales del he-
misferio, recalcando que su interés es 
el agua. Además, los préstamos para 
inversión en puertos marítimos están 
diseñados para ayudar a alimentar 
la codicia de China por los recursos. 
Finalmente, señala que anualmente 
“cientos de barcos pesqueros chinos se 

posicionan frente a las costas de Ecua-
dor, incluyendo la Reserva Marina de 
Galápagos, Perú, Chile y Argentina, 
dejando caer sus redes y agotando la 
pesca de los lugareños” (págs. 2-3). 
Por lo tanto, se dan las condiciones 
para empezar a diseñar una estrategia 
regional marítima, con las posibilida-
des que Estados Unidos también sea 
parte de la iniciativa. Esto no significa 
que con China no se busque la coope-
ración internacional, bajo el paraguas 
de respeto recíproco a la soberanía, así 
como la sostenibilidad de los recursos 
vivos y no vivos de los Estados. 

Estrategia Marítima del futuro 
para el PS

El británico Geoffrey Till (2007), 
citado por Mariana Altieri (2018), 
considera que son cuatro los atributos 
que definen el mar como escenario es-
tratégico: como medio de información 
y de expansión de ideas, como medio 
de transporte e intercambios, como 
fuente de recursos, y como medio de 
dominio. “Estas características son las 
que configuran al mar como elemento 
central de las relaciones internaciona-
les en el siglo XXI, tanto en materia 
de comercio internacional como en la 
eterna lucha por el poder mundial” 
(pág. 4).

Coherente con lo indicado ante-
riormente, la Estrategia Marítima de 
los Estados Unidos, centra los esfuer-
zos navales en tres áreas: el control 
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del mar para garantizar que pueda 
operar libremente por los océanos; la 
proyección del poder para desplegar 
rápidamente y sostener eficazmente 
una fuerza capaz de batir a cualquier 
adversario en cualquier área del globo; 
y la seguridad marítima para proteger 
el tráfico marítimo mundial de cual-
quier acto de terrorismo, piratería, cri-
men organizado o ataque deliberado y 
combatir cualquier actividad ilícita que 
pueda producirse en el mar y en la re-
gión costera (Altieri, 2018).  

Ningún país tiene las capacidades 
suficientes para alcanzar el control del 
mar, ya que el mismo es relativo, lo-
cal y temporal. Además no solamen-
te es un problema de un Estado, es 
un problema regional y un problema 
mundial; la respuesta requerida debe 
ser a través de la cooperación multi-
nacional, interagencial, con sinergia 
de las capacidades marítimas civiles y 
militares; ya que el poder marítimo, es 
el poder naval más los intereses maríti-
mos, que en ocasiones los intereses son 
compartidos con otros Estados, como 
son los recursos vivos y no vivos en el 
PS. Mientras que el Poder Naval, es 
el responsable de la protección, segu-
ridad y defensa de los intereses maríti-
mos nacionales.

Al respecto, la Comisión Ocea-
nográfica Intergubernamental de la 
UNESCO (2021), manifiesta que el 
PS es una de las zonas marinas más 
ricas y productivas del planeta, y sus 

países costeros poseen una diversidad 
geográfica, climática y ecológica de las 
más importantes del mundo. Además 
que los sectores marítimos más im-
portantes son la pesca y acuicultura, 
el turismo, el movimiento portuario y 
la conservación de la biodiversidad, es-
tos representan entre el 3 y el 8% del 
PIB de forma directa y más del 50% de 
forma indirecta. Por lo que se debe re-
conocer que los Estados del PS, están 
desarrollando e implementando políti-
cas marítimas nacionales debido a la 
necesidad de contar con una gestión 
y planificación que les lleve hacia una 
economía “azul y verde”284 sostenible. 
Las economías del PS son altamente 
vulnerables a los efectos de los rinoce-
rontes grises y cisnes negros, las conse-
cuencias de su presencia afectarán a la 
infraestructura crítica y a la población.

Los medios marino y el costero 
están altamente conectados, en con-
secuencia “Una adecuada gobernanza 
regional de los mares, que incluya la 
cooperación efectiva entre Estados, 
será imprescindible para la consecu-
ción de los intereses marítimos nacio-
nales, en buena medida compartida 
por todos los países del Pacífico Su-

284	 La economía azul consiste en entender los 
residuos como recursos y buscar solucio-
nes inspiradas en el diseño de la natura-
leza. La  economía verde  requiere que las 
empresas inviertan más y que los consumi-
dores paguen más, para obtener lo mismo 
a cambio de preservar el medio ambiente 
(Seguí, 2021). 

deste” (UNESCO, 2021, pág. 121). La 
cooperación efectiva para el control 
del mar de los Estados del PS, puede 
ser a través de una Fuerza Multina-
cional Marítima, que contribuya a la 
gobernanza regional y a la protección 
de los intereses marítimos comunes de 
la región, mediante la disuasión con 
toneladas de diplomacia combinadas. 
Ecuador ya dio inicio a esta propuesta 
en 2019, mediante ejercicios virtuales 
con varios países interesados, denomi-
nado “Galapex”, con la finalidad de 
conformar una Fuerza de Tarea Re-
gional Marítima de llamada (FTRM) 
para combatir ilícitos en el PS. El ejer-
cicio consideró dos fases: La virtual 
realizada en Ecuador en septiembre de 
2019, cuyos resultados fueron evalua-
dos durante la VII Reunión de la Con-
ferencia Naval Interamericana Espe-
cializada. La ejecución fue planificada 
para la fase del ejercicio multinacional 
UNITAS en 2020, con la participación 
de armadas de países amigos, la misma 
que quedó pendiente.

La fundamentación de la propues-
ta anterior, es coherente con el pensa-
miento de James Cable285 (1977), so-
bre diplomacia y disuasión, el empleo 
del Poder Naval limitado se denomina 
“Diplomacia de cañoneras”, concepto 

285	 El profesor Cable explica la manera en que 
los próximos años, las principales poten-
cias navales podrán prever y estarán en 
condiciones de explotar sus capacidades 
navales, en apoyo de su política exterior.

que ahora se le conoce como “Tonela-
das de diplomacia internacional”, no 
entendido como acto de guerra, sino 
más bien para la solución de crisis, me-
diante la presencia naval cuyo efecto 
deseado es la disuasión. La presencia 
de buques de guerra en áreas maríti-
mas sensibles, es el mejor seguro para 
no tener necesidad de utilizarlos. His-
tóricamente, en los ambientes de cri-
sis y de tensión, el componente militar 
por esencia que utiliza un Gobierno o 
una coalición de manera inmediata, es 
la Fuerza Naval, por las características 
inherentes que esta contiene. Por lo 
tanto, el Poder Naval, se convierte en 
el principal instrumento de la Política 
Exterior y Comercial del Estado.

El mundo marítimo vive en cri-
sis, en el contexto de los riesgos y la 
evolución geopolítica de la Trampa de 
Tucídides. Por lo que la propuesta de 
Cable es coherente con una nueva con-
cepción de Estrategia Marítima del fu-
turo, ya que permite sumar toneladas 
de diplomacia de las fuerzas navales, 
en el esfuerzo del control del mar en 
el PS. Apoyar a Ecuador y a los países 
del PS en el control de la pesca IND-
NR y otros riesgos, representa una 
buena oportunidad para que Estados 
Unidos evolucione a una nueva era de 
cooperación. Hacerlo está en línea con 
el mandato de la Estrategia Marítima 
de Estados Unidos, al enfatizar que 
los Estados revisionistas (China) “Son 
particularmente expertos en explotar 
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sus relaciones económicas con muchos 
de nuestros socios de seguridad. Apo-
yaremos los enfoques interinstituciona-
les de EE.UU. Y trabajaremos, con y 
a través de nuestros aliados y socios 
para asegurar nuestros intereses y con-
trarrestar esta coerción” (Mckinnon, 
2020, pág. 3).

La Estrategia Marítima Regional 
del futuro, será la guía para las estrate-
gias nacionales del PS, correspondien-
do a cada país el fortalecimiento y em-
pleo del Poder Marítimo del Estado, 
para contribuir a la protección de los 
intereses marítimos del PS, mediante 
la estrategia de la diplomacia inter-
nacional, a través de una FTRM. El 
factor que logre aglutinar este esfuerzo 
será la voluntad política de las partes, 
a través de la política exterior y la polí-
tica económica regional. El efecto final 
deseado es, el desarrollo y superviven-
cia de los Estados del PS, frente a los 
rinocerontes grises y cisnes negros. 

Respecto a los cisnes negros cuan-
do estos se activen, igualmente sus im-
pactos deberán ser mitigados a través 
de la voluntad política de los Estados, 
mediante la cooperación internacio-
nal. Un ejemplo reciente es el terre-
moto del 14 de julio 2021 en Haití, 
considerado como uno de los diez 
con más muertes en Latinoamérica 
de los últimos 25 años, con al menos 
2100 fallecidos y aproximadamente 
100 000 heridos y desaparecidos. La 
cooperación internacional ya se está 

activando para operaciones de apoyo 
humanitario.

Al terminar este ensayo, se pre-
senta otro evento que correspondería 
clasificarlo como cisne negro o rinoce-
ronte gris, y que podría reconfigurar 
la Trampa de Tucídides, debido a la 
decisión de Estados Unidos de sacar 
sus tropas de Afganistán, lo que “se 
considera un  golpe terrible para la 
credibilidad de Estados Unidos, para 
su fiabilidad como socio y de hecho, 
para su posición moral en los asun-
tos mundiales” (Marcus, 2021, pág. 
1). Se están haciendo paralelismos 
con Vietnam del Sur, cuando colapsó 
dos años después de la partida de las 
tropas estadounidenses. En el caso de 
Afganistán, fue inmediato. Este hecho 
evidencia la naturaleza del mundo vo-
látil, incierto, complejo y ambiguo. 

Reflexiones finales
Los cisnes negros y rinocerontes 

grises, continuarán con la misma natu-
raleza, respecto a la volatilidad, incer-
tidumbre, complejidad, ambigüedad, y 
con los grandes impactos que ocasio-
nan. Por lo que la nueva concepción 
de la geopolítica será complementada 
con la gestión de riesgos futuros, a tra-
vés de la Estrategia Marítima.

Los escenarios marítimos, confi-
gurados por los “cisnes negros” y “ri-
nocerontes grises”, sobrepasarán las 
capacidades de los Estados, para su 
control. Por tanto la respuesta reque-

rida, debe ser en el contexto geopolíti-
co regional, a través de una Estrategia 
Marítima común, cuya naturaleza se-

ría mediante la cooperación con una 
FTRM, con sinergia de capacidades 
marítimas civiles y militares. 
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