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MOTIVACION PARA LA ATENCION / LECTURA

LA DISPUTA ENTRE GUYANA Y VENEZUELA POR EL ESEQUIBO: MAS ALLA
DE UN CONFLICTO TERRITORIAL

El conflicto entre Venezuela y Guyana por el territorio denominado
el Esequibo permanece constante. Esta disputa limitrofe figura como una amenaza
no solo a la relacion diplomatica, sino a todo tipo de trato entre ambos paises. Esta
lectura es de mucha importancia ya que no solo es un problema territorial, sino que
va mas alla y termina en los espacios maritimos. No fue hasta 2015 cuando la
petrolera Exxon Mobil anuncié el descubrimiento de un gran yacimiento en el mar
atlantico, hoy conocido como Bloque Stabroek, justo en el territorio del Esequibo.
Desde ese momento, Maduro busco llegar a una solucion mediante los mecanismos
de la ONU, pero nuevamente no obtuvieron ningun resultado.

Venezuela reclama desde hace mas de 150 afios una parte del territorio de la
Republica Cooperativa de Guyana conocido como la Guayana Esequiba. Las cédulas
reales venezolanas acreditan los derechos histéricos de este pais desde tiempos
coloniales. En el momento de constituirse la llamada Republica de la Gran Colombia
por Simoén Bolivar, en 1819, que comprendia los territorios de Venezuela, Nueva
Granada y Quito, la frontera oriental venezolana estaba definida por el curso del rio
Esequibo. Hacia 1840, el descubrimiento de notables yacimientos de hierro y oro en
la Guayana Esequiba despertd de nuevo el interés britanico por la zona. En 1899, un
tribunal dicté sentencia sobre este espacio en litigio en favor de Gran Bretafa. A partir
de entonces, Venezuela no ha cesado en su empefio para recuperarlo y conseguir el
reconocimiento internacional.

Guayana Esequiba, llamada también Territorio del Esequibo, es una region
sefialada en el mapa de Venezuela con el nombre de Zona en Reclamacién. Mientras
se dirime el litigio fronterizo, ya sesquicentenario, forma parte del territorio de la
Republica de Guyana, independizada de la Guayana Britanica en 1966.

La Guayana Esequiba, reclamada por Venezuela desde 1840, toma su nombre
del rio Esequibo que separa Guyana de la Zona en Reclamacién. Ocupa un area de
159.500 km2, y tiene una poblacién cercana a los 100.000 habitantes, de los cuales
el 70% se concentra en la faja de la costa atlantica.
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Elena C. Diaz Galan

La disputa entre Guyanay
Venezuela por el Esequibo: mas
alla de un conflicto territorial

La disputa entre Guyana y Venezuela por el Esequibo: mas alla
de un conflicto territorial

Resumen:

El conflicto por el Esequibo ha recibido atencién por parte de la doctrina cientifica a lo

largo de los afios. Se trata de una controversia que dura mas de un siglo y que no parece

encontrar una soluciéon definitiva. A pesar de que el asunto ha sido presentado ante la

Corte Internacional de Justicia, el tema ha recibido una mayor atencion en 2023 por el

creciente aumento de las tensiones en la zona. El descubrimiento en el Esequibo de

yacimientos de petréleo y la implicacidbn de actores extranjeros, y particularmente

empresas multinacionales, hacen de este conflicto una de las disputas mas

controvertidas. A ello se unen ciertas acciones de Venezuela, con la celebracion de un

referéndum para anexionarse la zonay la presencia de buques en aguas en reclamacion.

La importancia geopolitica y geoestratégica del Esequibo hacen que ni Guyana ni

Venezuela estén dispuestas a abandonar sus derechos sobre el territorio que se concibe,

en el caso de Venezuela, como un asunto de interés nacional y, en el caso de Guyana,

de supervivencia como Estado.

Palabras clave:

Mar territorial, zona econdmica exclusiva, contramedidas, geopolitica, solucién pacifica

de controversias.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos Informativos son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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The dispute between Guyana and Venezuela over the Essequibo:
beyond a territorial conflict

Abstract:

The Essequibo conflict has received attention by scientific doctrine over the years. It is a
dispute that lasts more than a century and does not seem to find a definitive solution.
Although the case is before the International Court of Justice, the issue has received
increased attention in 2023 due to the growing tensions in the area. The discovery of oil
deposits in the Essequibo and the involvement of foreign actors, and particularly
multinational companies, make this conflict one of the most controversial disputes. Also,
it could be highlighted certain actions of Venezuela, with the holding of a referendum to
annex the area, and the presence of ships in waters in claim. The geopolitical and
geostrategic importance of the Essequibo means that neither Guyana nor Venezuela
want to leave its rights over the territory that is conceived, in the case of Venezuela, as a

matter of national interest and, in the case of Guyana, as a case of survival as a State.

Keywords:

Territorial sea, Exclusive Economic Zone, countermeasures, geopolitics, peaceful

settlement of disputes
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Introduccidén

El 3 de diciembre de 2023 a las 6 h de la mafiana, comenzé el referéndum que habia
convocado el presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Nicolas Maduro, para
gue los ciudadanos de su pais se pronunciaran sobre la anexién del territorio del
Esequibo, una zona tradicionalmente en disputa entre el pais bolivariano y Guyana, pais
vecino!. La noticia habia hecho saltar todas las alarmas al encontrarse la controversia,
desde el 18 de diciembre de 2020, bajo la competencia de la Corte Internacional de
Justicia (C1J)? y, por supuesto, por las implicaciones politicas que este referéndum
pudiera tener en las relaciones entre los dos paises y sus respectivos aliados. A esto se
le sumaria la situacion interna por la que atraviesa Venezuela desde hace algun tiempo.
Es evidente, ademas, que la confrontacion por el Esequibo entre los dos paises
caribefios ha pasado por distintas etapas, pero los ultimos acontecimientos en torno a
este territorio podrian enmarcarse en un contexto de maxima tension. Desde luego, la
controversia territorial historica implica numerosas cuestiones que son de interés en
términos juridicos, y también para el analisis de las relaciones internacionales y sus

impactos en la politica internacional.

De todas ellas, cabria destacar las siguientes: primero, el conflicto permite reflexionar
sobre principios estructurales del derecho internacional y su aplicacion a este caso, tales
como el principio de no uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la solucion
pacifica de controversias, o el principio de no intervencion; segundo, se trata de una
controversia internacional en la que se ha acudido a distintos medios de solucién,
previstos en este ordenamiento juridico, como los buenos oficios, el arbitraje o el recurso
a tribunales internacionales, y todos han fracasado hasta ahora. En este sentido,
conviene recordar particularmente que «en marzo de 2018, Guyana solicité a la Corte
iniciar un proceso contra Venezuela, pidiéndole que confirmara la validez juridica y

vinculante del Laudo sobre el limite entre la colonia de la Guayana britanica y los Estados

1 CNN ESPANOL. «;Cémo votar en el referéndum de Venezuela sobre el Esequibo, el territorio que disputa con
Guyana?». 28 de noviembre de 2023. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2023/11/28/referendum-guyana-
venezuela-como-votar-esequibo-que-significan-preguntas-orix/

Nota: Todos los enlaces estan activos con fecha de 11 de enero de 2024.

2 NOTICIAS ONU. «La Corte Internacional de Justicia pide a Venezuela que se abstenga de cualquier accion que
modifique la situacion actual del Esequibo». 1 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2023/12/1526122
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Unidos de Venezuela del 3 de octubre de 1899»3. Por ultimo, tras la celebracion del
referéndum venezolano y la reunién amistosa entre Venezuela y Guyana para dialogar
sobre el conflicto, buques britanicos llegaron a las aguas en disputa. Asi, el 28 de
diciembre de 2023, Nicolds Maduro declar6 que dar(ia) una respuesta «oportuna y
legitima» al «comportamiento amenazante» del Reino Unido en el conflicto con Guyana,
al mismo tiempo que la vicepresidente ejecutiva venezolana, Delcy Rodriguez, rechazo
la «intromisién del Reino Unido en la controversia» y declaré que «su comportamiento
amenazante contra nuestro pais y la paz de nuestra region tendra la respuesta oportuna
y legitima de Venezuela»?, lo que sitla el asunto en el campo de medidas coercitivas de
aplicacion del derecho internacional. En esta linea, se debe recordar que la ClJ, unos
dias antes de que se celebrara el citado referéndum «ordend a Venezuela no tomar
ninguna medida» que modificara «la situacion que actualmente prevalece» en el territorio
en disputa y, asimismo, manifesto que «ambas partes se abstuvieran de cualquier accion
que pueda agravar o extender la controversia ante la Corte o hacerla mas dificil de
resolver»®. A pesar de estas advertencias, la tensién en la zona no parece haber
disminuido significativamente en las ultimas fechas y Venezuela amenazo con la
adopcion de «contramedidas», como respuesta a la eventual injerencia de paises

europeos en el conflicto.

En realidad, el enfrentamiento por el Esequibo ha sobrepasado el conflicto territorial y
politico entre los dos paises suramericanos y ha llegado a involucrar a mas actores de
la comunidad internacional. De este modo, se podrian anotar las posturas de Gran
Bretafia y Estados Unidos y de otros relevantes paises latinoamericanos, como es el
caso de Brasil. Incluso, como se vera, resalta la implicacion en el asunto de organismos
internacionales como la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), o las Naciones Unidas, a través de los
posicionamientos de su secretario general, Anténio Guterres. Es decir, una panoplia

significativa de actores que prueba la significacion de este conflicto en las relaciones

3 Ibid.

4 AGENCIA EFE. «Venezuela advierte al Reino Unido que dara una respuesta a su “comportamiento amenazante”»,
El Comercio. 28 de diciembre de 2023. Disponible en: https://elcomercio.pe/mundo/venezuela/venezuela-advierte-al-
reino-unido-que-dara-una-respuesta-a-su-comportamiento-amenazante-guyana-nicolas-maduro-caracas-delcy-
rodriguez-hms-trent-esequibo-ultimas-noticia/

5 NACIONES UNIDAS. «Esequibo: Guterres confia en que los compromisos entre los presidentes de Venezuela y
Guyana distiendan la situacion», Noticias ONU. 15 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2023/12/1526492
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internacionales. Mas alla de ello, otros actores internacionales y Estados también
podrian tener intereses en la resolucion de esta disputa en diversas direcciones, desde
el momento en que son muchas las empresas norteamericanas, canadienses, o
francesas que han desarrollado actividades en el area del Esequibo. En particular, se
trata de multinacionales «que operan en la industria del petréleo y el gas de Guyana que
estan trasladando mas operaciones de suministro desde Trinidad y Tobago y otros
lugares al pais sudamericano»®. Esto permite afirmar que el conflicto en el Esequibo se
ha convertido, por lo tanto, en una confrontacién verdaderamente compleja, que va mas

alla de una mera disputa territorial entre Venezuela y Guyana.

La controversia tiene, en esencia, una notable relevancia geopolitica y geoestratégica y
extrafia aspectos que resultan claves en la interpretacion del derecho internacional del
mar, en particular, por lo que se refiere a la delimitacion del mar territorial y de la zona
econdmica exclusiva, en funcion de los considerables recursos que se encuentran en
estos espacios. Hasta tal punto es asi, que se puede constatar como, desde principios
del siglo XXI, «Guyana ha avanzado de forma extraordinaria en el desarrollo de
actividades econdmicas en el mar en disputa. En el ambito diploméatico establece que la
controversia con Venezuela es maritima, centrando el problema en el mar, no en el
territorio»’. Precisamente en las zonas maritimas en disputa, hay recursos muy
codiciados que hacen que la controversia revista profundos intereses econémicos, pero
también estratégicos y politicos, puesto que «en concordancia con las riqguezas naturales
de la zona, el Esequibo presenta una condicidn geopolitica ventajosa referida a su
posicién, con salida al océano Atlantico, lo que permite el flujo de mercancias hacia
América del Norte, Europa y Africa, ademas de tener acceso hacia el canal de Panama
y conectar con el océano Pacifico»®. En consecuencia, mas alla del oro, los diamantes,
el cobre y otros minerales y recursos naturales —y ahora petréleo en sus aguas—?, la
titularidad politica y juridica del Esequibo representa una ventaja estratégica en las

relaciones internacionales.

6 WORLD ENERGY TRADE. «Schlumberger, Halliburton y Baker Hughes, entre las principales empresas que
trasladan sus servicios a Guyanay. 25 de septiembre de 2021. Disponible en: https://www.worldenergytrade.com/oil-
gas/general/schlumberger-halliburton-y-baker-hughes-entre-las-principales-empresas-que-trasladan-sus-servicios-a-
guyana

" HERNANDEZ, Stephany. Anélisis prospectivo del conflicto territorial entre Guyana y Venezuela. Documento Marco
IEEE 18/2019, p. 12.

8 Ibid., p. 7.

9 Entre muchos otros, véase: PAREDES, Norberto. «Yacimientos de la discordia», El Tribuno. 15 de diciembre de
2023. Disponible en: https://www.eltribuno.com/salta/nota/2023-12-16-0-0-0-yacimientos-de-la-discordia
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En definitiva, la confrontacion territorial entre Venezuela y Guyana sigue captando la
atencion de la prensa internacional y de muchos paises de la comunidad internacional,
pero también desde otra perspectiva preocupa a la jurisprudencia internacional y la
doctrina cientifica, a pesar de tratarse de una disputa que se remonta a principios del
siglo XIX y que, sin embargo, no ha encontrado una solucion verdaderamente
satisfactoria para las partes. La inestabilidad que ha acusado la politica exterior de
ambos paises caribefios —y las acciones de otros paises— en relacion con el Esequibo,
han propiciado periodos de mayor calma, aunque las ultimas declaraciones del lider
venezolano han demostrado que el conflicto sigue vivo, con independencia del desenlace
de las sucesivas tentativas para resolverlo. En la actualidad, todo ello acontece, ademas,
en una etapa especialmente delicada para Venezuela, que ha conocido una importante
emigracion en los ultimos afios y que tiene una débil situacién econdémica y, sobre todo,
politica. Mas todavia, las recientes declaraciones en relacion con el Esequibo, se podrian
enmarcar, asimismo, en un panorama mas amplio, como seria el latinoamericano y
caribefio, que se puede calificar de profundamente inestable, y sometido a significativos

cambios politicos, y hondas transformaciones sociales y econdmicas.

Rasgos del panoramay evolucion del conflicto desde el prisma de los intereses

geoestratégicos en la zonay el derecho internacional

El enfrentamiento por el Esequibo se remonta a mas de cien afios y, sin embargo, es
una confrontacion politica y territorial que no ha perdido interés, especialmente para el
pais y el pueblo venezolano. Al contrario, en los ultimos tiempos, la disputa se ha
activado con motivo de la intervencion de la CIJ y por las actividades que viene
desarrollando Guyana en el territorio. Mas alla, en perspectiva de politica interna, el
Esequibo es un punto de unién entre los ciudadanos venezolanos, una cuestion de
Estado y de sentimiento nacional, en torno a la que el pueblo de Venezuela mantiene
una posicion comuan. De esta manera, suele suceder que en periodos de grave tension
para el pais, la reclamacion del Esequibo favorece la cohesion entre todas las fuerzas
politicas por el logro de un objetivo compartido. En palabras de Julio Rodriguez
Berrizbeitia, presidente de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales de Venezuela,

esta zona «representa para los venezolanos una vieja reivindicacion territorial ligada a
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valores, sentimientos y anhelos vinculados con la venezolanidad»'°. Asi, a pesar de la
existencia de algunas oscilaciones y contradicciones en la politica exterior venezolana
respecto a la cuestion del Esequibo, el tema no ha sido nunca totalmente abandonado,

ni tampoco olvidada la reclamacion por parte de este pais latinoamericano.

Sin entrar en un andlisis en detalle de los aspectos histéricos!! y de contenido juridico'?
gue se dan en la controversia conviene destacar, sin embargo, los principales
instrumentos politico-juridicos que regularian las relaciones entre Venezuela y Guayana
en el espacio del Esequibo, sefialando en estos ambitos otros componentes, como el rol
que han tenido tradicionalmente otros actores distintos a estos dos paises, y que sera
una caracteristica que se mantiene hasta nuestros dias. En este sentido, como se sefialo,
despunta ante todo el papel que ha cumplido el Reino Unido, puesto que en los primeros
instrumentos que se aprueban para resolver la disputa, Guyana seguia bajo el régimen
colonial britanico. Con toda seguridad, este dato condicionara la resolucion de la

controversia hasta la actualidad.

i) Sobre los aspectos historicos y juridicos, en no pocas ocasiones, la doctrina cientifica
ha hecho alusion a que el territorio del Esequibo se encontraba bajo la «Capitania
General de Venezuela», cuando este pais estaba bajo control espafiol, siendo asi que lo
mantuvo tras su independencia en 1811. Por lo que sera la expansion britanica en el
territorio en los afios siguientes, la que permita afirmar que «la Gran Bretafia le arrebato
‘con mala mana’, una enorme extension de territorio a Venezuela: la Guayana
Esequiba»'® lo que conllevé incluso que se produjera «la ruptura de relaciones
diplomaticas» entre los dos paises y lo que favorecié la intervencién de otro relevante

actor en la controversia: Estados Unidos, quien alegando la Doctrina Monroe impulso la

10 RODRIGUEZ BERRIZBEITIA, Julio. «Palabras de apertura al coloquio a cargo del prof. Julio Rodriguez
Berrizbeitia, presidente de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales» en La controversia del Esequibo.
Coordinadores: Héctor Faundez Ledesma y Rafael Badell. Madrid, Serie Eventos 34, Academia de Ciencias Politicas
y Sociales, Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 2022, p. 37.

11 Sobre esta cuestion ver, entre otros: ALAMO YBARRA, Carlos. Fronteras de Venezuela con la Guayana britanica:
discurso pronunciado por Carlos Alamo Ybarra en su recepcion académica para ocupar el sillon vacante, con motivo
de la muerte de Pedro Itriago Chacin; contestacién de Julio Blanco Ustariz al recipiendario. Editorial Elite, Caracas,
1938.

12 Sobre el asunto ante la CIJ y, en particular, sobre la sentencia de 18 de diciembre de 2020: BERTOT TRIANA,
Harold. «Una polémica determinacién de consentimiento de la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia (a
merced, sine die, de la decision de un tercero) y una competencia ratione materiae problematica: Sentencia sobre
jurisdiccion de 18 de diciembre de 2020 en el asunto laudo arbitral de 3 de octubre de 1899 (Guyana c. Venezuela),
Revista Cubana de Derecho, 3, 1. 2023, pp. 492-524.

13 SOTO CARDOZO, Inocencio. «Breve resefia histdrica del conflicto territorial por la Guayana esequiba, haciendo
énfasis en el papel desempefiado por la Gran Bretafia y los EE. UU. en dicha trama», Perspectivas: Revista de
Historia, Geografia, Arte y Cultura, 11, 21. 2023, p. 29.
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adopcion del Tratado de Arbitraje de Washington en 1897 con la creacion de un Tribunal
qgue determinaria «la linea divisoria entre los Estados Unidos de Venezuela y la colonia
de la Guayana britanica»'4. De esta accion emanara precisamente uno de los principales

textos a tener en cuenta en la regulacion del territorio en disputa.

En efecto, en 1899, se dictara el Laudo de Paris en el marco del arbitraje constituido
entre el Reino Unido y la Republica de Venezuela, que tuvo consecuencias nefastas para
el pais latinoamericano «perdiendo derechos sobre casi todo el territorio de Esequibo
excepto la boca del rio del Orinoco»*®, y en el que se hicieron sustanciales concesiones
a Gran Bretafia. La solucion al conflicto, sin embargo, no se encontraria ahi, ya que unos
afos después Venezuela declararia nulo el laudo de Paris principalmente con base en
el Memordndum de Mallet Prevost, que demostraria una «artimafia» de los britanicos
para quedarse con el territorio en disputa. Desde entonces, los sucesivos gobiernos de
Venezuela se han opuesto a las actuales pretensiones de Guyana e, incluso, esta
posicién se expresd con antelacién a la aprobacion del laudo de Paris. Como se ha
afirmado, «con anterioridad a la aparicion del Memorandum, Venezuela comienza a
denunciar el Laudo de Paris desde 1903 en la Corte Internacional de La Hayay [...] ante
la Union Panamericana en Washington y el Congreso Nacional en 1944 a través de la
declaracién Escalante; en la IX Conferencia Interamericana de Bogota en 1948, en la IV
Reunion de Consulta de los Cancilleres de América en Washington en 1951; en la X
Conferencia Interamericana en Caracas en 1954 y ante las Naciones Unidas en 1962»,

lo que culminara con la adopcién del Acuerdo de Ginebra en 19666.

Desde luego, la validez del Laudo de Paris sera lo que mas se debate, principalmente
en el seno de la ClJ, a pesar de que Venezuela no reconozca este laudo y se centre en
el Acuerdo de Ginebra, como marco legal inicial para encontrar una solucion a la
controversia, apelando asi al principio de la no intervencion en sus asuntos internos, y a
la necesidad de que la direccion y control del conflicto no esté en manos de poderes

extranjeros. Segun un comunicado del pais latinoamericano, de 17 de febrero de 2023,

14 BREWER-CARIAS, Allan R. «La formacién de la Republica y de su territorio en las constituciones de Venezuela
del siglo XIX. Un legado del proceso constitucional que comenzé con la ‘ley fundamental de la Republica de
Colombia’ promulgada por Simén Bolivar, en angostura, el 17 de diciembre de 1819», en La controversia del
Esequibo, cit., p. 138.

15 HERNANDEZ, Stephany. Andlisis prospectivo del conflicto territorial entre Guyana y Venezuela, cit., p. 6.

16 SERBIN, Andrés con la colaboracién de BERROTERAN, M. «Las relaciones entre Venezuela y Guyana y la
disputa del territorio Esequibo: ¢ un paso adelante, dos atras?», en Conflictos territoriales y democracia en América
Latina, compilado por Jorge |. Dominguez, 1. Ed. Buenos Aires, Siglo XXI Editores Argentina, Universidad de
Belgrano, Flacso, 2003, p. 177.
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«la Republica Bolivariana de Venezuela, defensora irrenunciable de su soberania e
integridad territorial, ha insistido en denunciar la injusta y espuria conducta del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte con ocasion del fraude arbitral de Paris de
1899 que facilito el despojo de un enorme espacio del territorio terrestre conocido como
la Guayana Esequiba»; y este comunicado continla sefialando que «el Acuerdo de
Ginebra de 1966 es un tratado internacional suscrito por Venezuela, Reino Unido y
Guyana inglesa proxima a independizarse, validamente depositado en las Naciones
Unidas, en el cual se establecen los términos de fiel cumplimiento para resolver el
despojo fraudulento que realizaron las potencias imperiales en contra de nuestra Patria».
Interesa subrayar, en todo caso, que Venezuela se muestra comprometida con el
«respeto a los principios del derecho internacional [...], como Unicos baluartes para

avanzar por el camino seguro que resolvera esta controversia»'’.

i) En relacion con los intereses geoestratégicos, es evidente el valor que tiene el
Esequibo para Venezuela, lo que queda reflejado claramente en las multiples
declaraciones que ha hecho sobre el asunto, donde son recurrentes expresiones como
soberania, justicia, derecho internacional o intromision, apreciandose que se ha
producido un aumento creciente de comunicados sobre el tema por parte del gobierno
venezolano en los ultimos tiempos. Asimismo, se puede comprobar con facilidad que,
desde que el conflicto se elevd a la ClJ, la tensidon se ha acrecentado y agudizado
considerablemente, y a ello se le une la importancia geoestratégica y de recursos en la
zona, que es lo que ha llevado a la apresurada adopcion de sucesivas decisiones por
parte de Venezuela. Asi, se ha afirmado que el Esequibo tiene «una superficie mayor a
la de paises como Inglaterra, Cuba o Grecia»; que «es un territorio lleno de minerales y
otros recursos naturales cuya diversidad es una de mayores del mundo», y que cuenta

ademas con «vastos yacimientos de petréleo».

Desde una visidbn mas actual, también se ha sefalado que el descubrimiento de petréleo
en la zona podria situar a Guyana como uno de los paises més ricos de la regién
latinoamericana, a pesar de su reducida extension territorial en comparacioén con otros

paises como, por ejemplo, Venezuela. En cualquier caso, lo que si se podria confirmar

17 REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores.
Comunicado: Venezuela ratifica su soberania sobre el Esequibo y vigencia del Acuerdo de Ginebra en su aniversario
57° para resolver controversia territorial. 17 de febrero de 2023. Disponible en:
https://mppre.gob.ve/comunicado/venezuela-ratifica-soberania-esequibo-vigencia-acuerdo-ginebra-aniversario-57-
resolver-controversia-territorial/
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es que «los inesperados hallazgos han hecho que Guyana, un pais de 800.000
habitantes, se convierta en una de las economias de mayor crecimiento en el mundo y
se espera que su PIB crezca un 25 % este afio, tras haberse expandido el 57,8 % en
2022»18, En sintesis, todo indica que se trata de una zona de especial trascendencia
geoestratégica para los paises directamente involucrados en la controversia, y también

para otros actores internacionales.

Asimismo, junto al crecimiento econdmico que ha experimentado la Guyana gracias al
Esequibo, la propia supervivencia de este pais caribefio estaria condicionada por la
conservacion de la zona bajo su titularidad, puesto que esta «abarca dos tercios de
Guyana, con tres regiones y parte de otras tres, y un tercio de sus 800.000 habitantes»*°,
a lo que se suma la extension de su mar territorial y zona econémica exclusiva. Por ello,
para Guyana, la pérdida de este territorio y sus espacios maritimos reduciria
sobremanera la superficie del pais y desvaneceria el posicionamiento que esta
alcanzando en las relaciones internacionales, lo que implicaria a su vez una pérdida de
poder y control en la region latinoamericana para otros paises aliados de Guyana, como
Gran Bretafia o Estados Unidos.

En esta linea, como se apunto en la introduccion, se debe reconocer que las empresas
multinacionales estan obteniendo abundantes ganancias y beneficios de la explotacion
en la zona del Esequibo y sus espacios maritimos, hasta el punto de que se ha llegado
a decir recientemente «que a traves de Exxon Mobil», empresa petrolera
norteamericana, «y sus socios», entre los que se podrian mencionar también empresas
chinas, la Guyana inglesa «envia diariamente 103.000 barriles de petréleo a Estados
Unidos y aproximadamente 338.000 a Europa”®. La obtencién de este petréleo se

concentraria en el mar territorial de la Guyana Esequiba, que es la que precisamente

18 PAREDES, Norberto. «Qué riquezas hay en el Esequibo, el territorio que se disputan Guyana y Venezuela desde
hace casi dos siglos», BBC News Mundo. 4 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/articles/cpwp4lyp9020 En la misma linea ver: PAREDES, Norberto. «Cémo Guyana
pasoé de ser uno de los paises mas pobres de América al que mas crece del mundo (y por qué el Esequibo
reclamado por Venezuela fue clave), BBC. 7 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/articles/cw52zzze7900

19 OCHOA, Natalia. «¢Qué es el Esequibo y por qué Venezuela lo reclama?», El Orden Mundial. 6 de diciembre de
2023. Disponible en: https://elordenmundial.com/que-es-esequibo-por-que-venezuela-reclama/

20 MISION VERDAD. «Los intereses corporativos detras de Guyana en la disputa sobre el Esequibo». 7 de
noviembre de 2023. Disponible en: https://misionverdad.com/los-intereses-corporativos-detras-de-quyana-en-la-
disputa-sobre-el-esequibo
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Venezuela reclama bajo su soberania. Asi, a los recursos que posee el espacio terrestre

del Esequibo se deben afiadir aquellos que se encuentran en la zona maritima??.

En resumen, se trata de un espacio que esta en disputa y que cuenta con considerables
reservas naturales, minerales, petroleras y de gas; que es una reivindicacion histérica de
Venezuela; que ha dado origen a numerosas tensiones y busqueda de medios para
solucionar las diferencias; y que enfrenta fundamentalmente a dos paises con diferencias
significativas en todos los ambitos: econdémico, social, politico, y geogréficos. Més
todavia, los ultimos acontecimientos que han tenido lugar en relacion con la zona estan
avivando una confrontacion irresoluta sobre la que algunos «han advertido del peligro»
gue podria tener «que Venezuela invada ese territorio», y que, con ello «se desencadene
el conflicto armado entre paises mas importante en Sudamérica desde la guerra de las
Malvinas en 1982»22,

Ahora bien, se debe apuntar que el Gobierno venezolano, en respuesta a las cesiones
de Guyana a determinadas empresas para la explotacion de los recursos de la zona del
Esequibo, ha adoptado una serie de decisiones que han producido cierta inquietud en la
comunidad internacional, siendo el punto de partida la celebracion, en diciembre de 2023,
de un referéndum sobre la eventual anexion por Venezuela del territorio en disputa, lo
que ha contado con un amplio apoyo del pueblo venezolano segln fuentes de este pais?®
y que ha provocado que se pongan en marcha una serie de medidas controvertidas. Por
un lado, se ha disefiado por el gobierno venezolano un mapa en el que se incluye en el
territorio de este pais la parte en disputa relativa a la Guyana Esequiba?#, tal y como se
puede observar mas abajo en las imagenes 1 y 2; vy, por otro lado, el presidente

venezolano, Nicolas Maduro «anuncié que otorgard la nacionalidad venezolana a todos

21 Entre otros muchos, en este sentido: INFOBAE. «Maduro ordeno una “accion defensiva” en el Atlantico en
respuesta a la llegada de un buque de guerra britanico a Guyana». 28 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://www.infobae.com/venezuela/2023/12/28/maduro-ordeno-una-accion-defensiva-en-el-atlantico-en-respuesta-a-
la-llegada-de-un-buque-de-guerra-britanico-a-guyana/; y NIEVES, Vicente. «Un nuevo descubrimiento de petréleo
pone la guinda al pastel mas codiciado de Guyana», el[Economista.es. 15 de noviembre de 2023. Disponible en:
https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/12539436/11/23/un-nuevo-descubrimiento-de-petroleo-
pone-la-guinda-al-pastel-mas-codiciado-de-guyana.html

22 | A RAZON. «Reino Unido enviara un buque de guerra a Guyana, su antigua colonia, ante las tensiones
territoriales con Venezuelay. 24 de diciembre de 2023.

Disponible en: https://www.larazon.es/internacional/reino-unido-enviara-bugue-guerra-guyana-antigua-colonia-
tensiones-territoriales-venezuela 202312246588485ef03b8e00014c6db7.html

23 Entre otros muchos: MOLEIRO, Alonso. «El chavismo gana el referéndum para la anexion del Esequibo y eleva la
tension con Guyana, Caracas», El Pais. 4 de diciembre de 2023. Disponible en: https://elpais.com/america/2023-12-
04/el-chavismo-gana-el-referendum-para-la-anexion-del-esequibo-y-eleva-la-tension-con-guyana.html

24 VVéase: OKDIARIO. «Nicolas Maduro se anexiona unilateralmente el Esequibo y cambia el mapa oficial de
Venezuela». 6 de diciembre del 2023. Disponible en: https://okdiario.com/internacional/nicolas-maduro-anexiona-
unilateralmente-esequibo-cambia-mapa-oficial-venezuela-12031416
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los ciudadanos que viven en ese territorio», en el marco del plan de Venezuela de
constituir una entidad subestatal venezolana en el Esequibo?. Es decir, toda una serie
de decisiones unilaterales —en patrticular, seis decretos— que estdn encaminadas a la
incorporacion del Esequibo como parte del territorio venezolano?®.

Esequibo
La region de Guyana
que reclama Venezuela

‘ Esequibo
Venezuela ¢

75im_

europapress.es

Imagen 1. Territorio en disputa. Fuente: europapress.es

NUEVO MAPA DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
RESULTADO DEL REFERENDUM CONSULTIVO DEL 03 DE DICIEMBRE DE 2023

Imagen 2. Nuevo mapa de Venezuela con la incorporacion de la Guyana Esequiba.
Fuente: Twitter Nicolas Maduro

25 HERNANDEZ, Osmary y ALMANZAR, Fernando. «Nicolas Maduro propone crear el estado de la Guayana
Esequiba tras el referéndum consultivo del domingo», CNN. 6 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://cnnespanol.cnn.com/2023/12/06/maduro-guayana-esequiba-estado-orix/

26 EUROPAPRESS INTERNACIONAL. «Maduro anuncia oficialmente sus seis decretos para anexar el Esequibo al
mapa politico de Venezuela». 9 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://www.europapress.es/internacional/noticia-maduro-anuncia-oficialmente-seis-decretos-anexar-esequibo-mapa-
politico-venezuela-20231209113321.html
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Las reacciones por parte de la comunidad internacional y, en concreto, por determinados
paises y distintos esquemas de integracion y cooperacion no se han hecho esperar.
Ademas del cruce de acusaciones mutuas entre Venezuela y Guyana por las medidas
adoptadas unilateralmente por la primera sobre el territorio en disputa, se ha producido
la intervencion de algunos actores sobre el terreno, lo que ha originado que escale la
tensién en la zona, recordando la situacion que se ha creado a contextos que se
producian en el pasado. Ciertamente, los intereses que estan en juego son muchosy de
gran calado y, aunque sea pronto todavia para adivinar el desenlace de este
enfrentamiento, si ha quedado demostrado que se trataria de un conflicto
internacionalizado, en el que ha ido aumentando la incertidumbre militar, y en el que se
estan realizando acciones que podrian desembocar, al menos, en un «empleo menor de

la fuerza».

Cuestiones sobre la solucién pacifica de controversias, el empleo de la fuerzay

las contramedidas, al hilo de los sucesos mas recientes en el conflicto

Se podria asegurar que el conflicto por el Esequibo se enmarca en tres principios
esenciales del derecho internacional: el no uso de la fuerza, la solucién pacifica de
controversias y el principio de la no intervencion. Desde esta ptica, se ha sostenido que
a pesar de que «a nivel politico si se discuti6 la posibilidad de la utilizacién de la fuerza
armada para dirimir la controversia», la postura oficial por parte de Venezuela se ha
encaminado tradicionalmente hacia «sostener que los conflictos deben resolverse
mediante negociaciones diplomaticas» en el que se incluiria la resolucion de la
controversia concerniente a la Guyana Esequiba?’. Por su parte, Guyana ha optado por
«reivindicar la solidaridad de los Estados de CARICOM y llevar la controversia al Tribunal
Internacional de Justicia», asi como reclamar la colaboracion de otros importantes
actores internacionales. De esta manera, se recuerda que «el 7 de enero de 2021, el
presidente Maduro aprobd un decreto que prevé el establecimiento unilateral de
soberania y derechos maritimos en el mar y lecho marino adyacente a la llamada
Guayana Esequiba. Este acto ha sido rechazado duramente por Guyana, el CARICOM

y otros paises como EE. UU. y Canadé», al mismo tiempo que Guyana se apoya en el

27 SUREDA DELGADO, Rafael. «Venezuela y la Guayana Esequiba» en GeoVenezuela. Fundacion empresas polar,
Caracas, Venezuela. 2009, p. 375.
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Grupo de Lima?8. Se debe insistir en que los actores implicados en la controversia no se
limitan a las dos principales partes en el conflicto, lo que complica sobremanera su

solucioén.

Desde que en 2015 se hallara petréleo en la zona, las demandas por parte de Venezuela
se han «intensificado» dando lugar a las medidas mencionadas mas arriba. Pero, al
mismo tiempo, puesto que las empresas estadounidenses tienen importantes intereses
en la zona, el contexto de conflicto «ha llevado al gobierno norteamericano a
pronunciarse sobre esta disputa, llamando al didlogo, ademas de solicitar que el caso se
lleve a la CIJ»?°. Se podria anotar, incluso, como algunas fuentes destacan «que la
ExxonMobil ha pagado toda la defensa juridica y judicial de Guyana en contra de
Venezuela»®®. Queda claro entonces que Venezuela percibe la solucién de la
controversia por la ClIJ como un atentado al principio de la no injerencia en sus asuntos
internos, sentimiento que se ha reforzado por la presencia de buques militares
extranjeros en la zona, asi como por las distintas acciones de Guyana en el ambito de
defensa. En el contexto descrito, se podrian sefalar algunos factores relevantes para
comprender el significado de la aplicacion al conflicto de principios esenciales del

derecho internacional:

i) Ante todo, sobresale la alianza entre Brasil y Guyana. Efectivamente, ademas de los
actores que han sido mencionados, también Brasil sera uno de los tradicionales
protagonistas en la controversia entre Venezuela y Guyana por su ubicacion geografica,
la conexiones que tiene con Guyana, y la significacion politica y econémica del pais
carioca en la regiéon. Por esto, mas alla de los ultimos pronunciamientos del presidente
Lulay de las acciones que ha adoptado recientemente, se podria afirmar: «Brasil también
ha sido imprescindible en la defensa de los intereses guyaneses. A diferencia del pais
norteamericano, esta nacion siempre ha apoyado explicitamente la soberania guyanesa
sobre el territorio en disputa, cumpliendo un rol disuasorio sobre Venezuela»3!, y
alineandose asi con la postura del CARICOM. En los ultimos meses se podrian

mencionar como pasos esenciales: por una parte, el rol que ha tenido el presidente Lula

28 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION, Gobierno de Espafia, Oficina
de informacion diplomatica. «Guyana, Republica Cooperativa de Guyanay, Ficha Pais. 2023, p. 3.

29 CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DE LA ACADEMIA DE GUERRA. Confiicto entre Venezuela y Guyana
por el territorio de Esequibo, Informe del Observatorio. 18 de diciembre de 2023, p. 3.

30 MISION VERDAD. 7 de noviembre de 2023. Disponible en: https://misionverdad.com/los-intereses-corporativos-
detras-de-guyana-en-la-disputa-sobre-el-esequibo

31 HERNANDEZ, Stephany. Andlisis prospectivo del confiicto territorial entre Guyana y Venezuela, cit., p. 14.
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como impulsor de una reunién entre los dos paises, Venezuela y Guyana, para intentar
resolver el conflicto o, al menos, disminuir la tension entre ellos, alzando la bandera de
la solucion pacifica de controversias; por otra parte, seria resefiable que Brasil ha

aumentado el control militar en su frontera con Venezuela y Guyana®.

Desde finales de noviembre de 2023, Guyana fortalecio el plan de defensa con paises
como Brasil o Canad4, aunque estos encuentros se enmarcasen en un diadlogo e
intercambio militar que era continuado entre los dos paises suramericanos, siendo la
Ultima en celebrarse hasta ahora, la reunion regional nimero veintiséis. En esta
colaboracién se ha destacado que «la reunion va mas alla de la cooperacion militar,
agregando valor a la estabilidad y la paz regionales». Ademas, se han subrayado «los
valores compartidos de la democraciay el respeto al derecho internacional que sustentan
los fuertes vinculos entre las dos naciones»33. En esencia, esta alianza ha pretendido
poner de manifiesto la relevancia del arreglo pacifico de controversias, como base para

la resolucion del conflicto.

i) Asimismo, se debe registrar, como componente de la resolucién pacifica de la
diferencia y el no uso de la fuerza, la relevancia de las relaciones bilaterales. En esta
direccién, sobresale la reunién que tuvo lugar entre los mandatarios de Venezuela y
Guyana, el 14 de diciembre de 2023 en San Vicente y las Granadinas, y en la que se
acabo con la promesa de los dos paises «de no utilizar la fuerza para resolver disputas
entre ambos paises vecinos de América del Sur»**, y solucionar asi la controversia sobre
el Esequibo por medios exclusivamente pacificos. Lo cierto es que estos acuerdos
reflejan, una vez mas, el compromiso de la totalidad de los paises de la region con los
principios esenciales del derecho internacional. Ahora bien, a pesar de la expresion de
estos deseos de buena voluntad entre los paises partes en la controversia, no se debe

olvidar, sin embargo, la incertidumbre que todavia sigue existiendo en la zona de la

32 LA NACION. «Cudl es la posicion de Brasil en el conflicto entre Venezuela y Guyana por el Esequibo, la region
con la que comparte frontera», BBC News. 6 de diciembre de 2023. Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/el-
mundo/cual-es-la-posicion-de-brasil-en-el-conflicto-entre-venezuela-y-guyana-por-el-esequibo-la-region-con-
nid06122023/; y «Venezuela y Guyana pactan una reunién de alto nivel para hablar del Esequibo», EIEconomista. 10
de diciembre de 2023. Disponible en: https://www.eleconomista.es/actualidad/noticias/12576786/12/23/venezuela-y-
guyana-pactan-una-reunion-de-alto-nivel-para-hablar-del-esequibo.html

33 HERNANDEZ, Carlos. «Guyana fortalece sus relaciones en materia de defensa con Brasil y Canaday,
Infodefensa. 28 de noviembre de 2023. Disponible en: https://www.infodefensa.com/texto-
diario/mostrar/4626560/quyana-fortalece-relaciones-militares-brasil-canada

34 LUCUMI, Juan Pablo. «Venezuela y Guyana acuerdan "no utilizar la fuerza" en reunién por el Esequibo», France
24. 15 de diciembre de 2023. Disponible en: https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20231215-
venezuela-y-guyana-acuerdan-no-utilizar-la-fuerza-tras-reuni%C3%B3n-por-el-esequibo
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Guyana Esequiba y que, en realidad, no ha disminuido en funciéon de que se han
adoptado acciones que podrian enmarcarse en la esfera de las contramedidas con un

empleo menor de la fuerza.

iif) Especificamente en el campo del empleo de la fuerza y de la eventual aplicacion de
medidas coercitivas al hilo del aumento de la tension en la zona, habria que calibrar el
comportamiento de determinados paises, ademas de las dos partes en conflicto, con el
proposito de aclarar las lineas en las que camina la solucion de esta controversia y su
adecuacion real a lo que expresan las partes y sus aliados, asi como su conformidad con
los principios y normas basicos del ordenamiento juridico internacional, relativos a la
solucion de las controversias internacionales. A tal efecto, corresponde subrayar lo

siguiente:

En primer lugar, resaltan los comportamientos de los Estados Unidos, y se debe recordar
que, en el contexto de la tension entre Guayana y Venezuela, y en el marco de la
cooperacion de Guyana con el Comando Sur de Estados Unidos, el pais norteamericano
realiz6 a principios de diciembre de 2023, una serie de «maniobras militares aéreas» en
colaboracion con las fuerzas armadas guyanesas. Aunque se afirmo que «las
operaciones (eran) de cardcter rutinario», las actividades de este tipo en nada han
favorecido la resolucion de la controversia®®. Curiosamente, estas acciones tuvieron
lugar solo unos dias después de que se celebrase el referéndum venezolano sobre la
zona en reclamacion, coincidiendo practicamente en el tiempo con la presencia de tropas
militares brasilefias en la frontera y, con ello, dando apoyo a la postura de Washington
respecto a la controversia, claramente a favor de Guyana®®. Con palabras mas claras, se
podria decir que «Guyana ha obtenido el respaldo de EE. UU.». Asi, el secretario de
Estado norteamericano, Antony Blinken, converso con el presidente guyanés Mohamed

Irfaan Ali, con el fin de «reafirmar el apoyo inquebrantable de EE. UU. a la soberania de

35 CARO JIMENEZ, Hugo. «EE. UU. iniciara ejercicios militares con Guyana tras la disputa con Venezuela por el
Esequibo», France 24. 7 de diciembre del 2023. Disponible en: https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-
latina/20231207-ee-uu-iniciar%C3%A1-ejercicios-militares-con-guyana-tras-la-disputa-con-venezuela-por-el-
esequibo

36 VIDAL LIY, Macarena. «EE. UU. realiza maniobras aéreas con Guyana tras el referéndum de Venezuela sobre el
Esequibo», El Pais Internacional. 7 de diciembre de 2023. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2023-12-
07/ee-uu-desarrolla-maniobras-aereas-con-guyana-tras-el-referendum-de-venezuela-sobre-el-esequibo.html
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Guyana», a pesar de que se siga haciendo alusién a la busqueda de una solucion

pacifica del conflicto®’.

En segundo lugar, no cabe olvidar las recientes conductas de Gran Bretafia. Todavia
mas preocupante es, con toda seguridad, la decisién de Gran Bretafia de enviar, el 26
de diciembre de 2023, «un buque de guerra a Guyana en un gesto de Londres de apoyo
frente a las reivindicaciones territoriales de Venezuela»38. Desde luego, y a pesar de las
explicaciones del gobierno inglés, no parecié el mejor momento para dar este tipo de
pasos y poner en marcha acciones de esta indole. Aunque el comportamiento britanico
podria asemejarse a la reaccion norteamericana que se expreso en la colaboracion del
Comando Sur con Guyana, lo cierto es que la presencia de buques ingleses en la zona
en conflicto tuvo lugar con posterioridad a la reunibn mantenida por los mandatarios
venezolano y guyanés y, desde esa perspectiva, recuerda a periodos intervencionistas
del pasado, poco esperanzadores, para lograr una solucion definitiva y dialogada sobre

el Esequibo.

Por ultimo, se deben referir las respuestas de Venezuela a los comportamientos
anteriores. Las reacciones del Gobierno venezolano a las conductas descritas no se
hicieron esperar, y bajo el estandarte del «sagrado» principio de la no injerencia, Nicolas
Maduro y su Gobierno, en el comunicado emitido el 28 de diciembre de 2023, rechazé
«de manera categorica la llegada del buque HMS Trent, de la Armada Britanica, a las
costas de Guyana», considerando que se trataba de «un acto de provocacion hostil y
una violacion a la reciente declaracion de Argyle, asumida como una hoja de ruta para
abordar la controversia territorial por la Guayana Esequiba entre Venezuela y Guyana».
A pesar de no ser un comunicado demasiado extenso, su contenido refleja cuestiones
de bastante interés para la controversia y, sobre todo, revela la postura que asume
Venezuela en el asunto, al menos desde la reunion celebrada en San Vicente y las

Granadinas.

37 MALAMUD, Carlos y NUNEZ, Rogelio. «América Latina y el Caribe: su respuesta ante el nacionalismo de
Venezuela y la crisis de la democracia en Guatemala», Real Instituto Elcano, ARI 128/2023. 21 de diciembre de
2023, p. 4.

38 «Reino Unido eleva la tension entre Guyana y Venezuela por el Esequibo con el envio de un buque de guerray,
ElEconomista, 26 de diciembre de 2023. Disponible en: https://www.eleconomista.es/mercados-
cotizaciones/noticias/12600088/12/23/reino-unido-eleva-la-tension-entre-guyana-y-venezuela-por-el-esequibo-con-
el-envio-de-un-buque-de-guerra.html
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En este sentido, cabria destacar: primero, que Venezuela apela a una resolucién
mediante una negociacion «directa» del conflicto «entre las partes», sin que se
produzcan injerencias de actores externos. Y, segundo, que el pais latinoamericano no
descarta, en su caso, la adopcién de retorsiones o contramedidas frente a las eventuales
amenazas a sus intereses internos. Asi, por ejemplo, el Gobierno venezolano fue
contundente al afirmar que se reservaba «todas las acciones, en el marco de su
Constitucion y el derecho internacional, para defender la integridad maritima y territorial
de la Patria»®°. En consecuencia, la respuesta de Venezuela result6 ser inmediata y, asf,
el mismo dia en que se emitié el citado comunicado, el pais caribefio llevé a cabo un
«ejercicio de Accion Conjunta General [...] en la fachada atlantica venezolana en
respuesta al envio del patrullero oceanico [...] de la Real Armada britanica a Guyana»“°,
lo que podria calificarse, al menos, como una retorsién, aunque no llegue a la calificacién

de contramedida.

A pesar de que tres dias después, el 31 de diciembre de 2023, el Gobierno venezolano
«ordend [...] el repliegue de ‘parte de los medios aeronavales’ desplegados en su
fachada atlantica ante la ‘salida’ del buque de guerra britanico de ‘aguas en litigio’ con
Guyana»*, la controversia sigue en pie y en un punto algido. A los hechos anteriores se
han sumado las declaraciones de algunos de los lideres politicos venezolanos mas
relevantes como Delcy Rodriguez que, tras la llegada del buque britanico, apelaba a
«una ‘respuesta oportuna y legitima’ (por parte de Venezuela) ante el ‘comportamiento

amenazante’ de Reino Unido»42.

39 REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores.
Comunicado: 28 de diciembre de 2023 - Venezuela rechaza de manera categorica la llegada de buque de la Armada
Britanica a las costas de Guyana. Disponible en: https://mppre.gob.ve/comunicado/venezuela-rechaza-manera-
categorica-llegada-buque-armada-britanica-costas-guyana/

40 HERNANDEZ, Carlos E. «Venezuela realiza una operacién conjunta en respuesta al envio de buque britanico
‘Trent’ a Guyanay, Infodefensa. 2 de enero de 2024. Disponible en: https://www.infodefensa.com/texto-
diario/mostrar/4664172/venezuela-activa-operacion-conjunta-fachada-atlantica-respuesta-envio-buque-britanico-
trent-quyana

41 DW. «Venezuela estara "alerta" tras la "salida" del HMS Trent». 1 de enero de 2024. Disponible en:
https://www.dw.com/es/venezuela-dice-que-estar%C3%A1-alerta-tras-la-salida-del-hms-trent/a-67865274

42 EUROPAPRESS. «Venezuela promete una "respuesta oportuna y legitima" ante el "comportamiento amenazante"
de Reino Unido». 29 de diciembre de 2023. Disponible en: https://www.europapress.es/internacional/noticia-
venezuela-promete-respuesta-oportuna-legitima-comportamiento-amenazante-reino-unido-20231229033422.html
Es verdad que también se utiliza este conflicto, como se hacia en el pasado, para desviar la atencion de otros
problemas internos. Asi, se ha dicho que «el interés por el Esequibo habia crecido en 1982 por la necesidad del
gobierno de aumentar su popularidad en visperas de la eleccién presidencial de ese afio», GIACALONE, Rita.
«Posicion y participacién militar venezolana en la controversia del Esequibo: estudio comparativo 1982 y 2015»,
Aldea Mundo, 22, 43. 2017, p. 21.
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Todo ello, hace recordar que no es la primera vez que se observa una significativa
tensién por el conflicto en la Guyana Esequiba, tal y como sucedio, por ejemplo, con
ocasion de la ruptura de relaciones diplomaticas entre Venezuela y Gran Bretafia*3. Sin
embargo, se debe advertir que la actual configuracion de la comunidad internacional, los
intereses que estan en juego en el Esequibo, y la situacion en la que se encuentra
Venezuela son factores que contribuyen decisivamente a que crezca la preocupacion
sobre cual debe ser la solucién del conflicto. La esperanza radica en que el principio de
solucién pacifica de controversias quede firmemente arraigado en la realidad
latinoamericana al hilo de este asunto; y que prime la conviccion de que a ninguno de
los Estados partes en el conflicto, ni tampoco al conjunto de la regién, beneficia en modo

alguno un enfrentamiento armado.

Tampoco es la primera vez que Venezuela reacciona a la presencia de buques en la
zona con el fin de reclamar el territorio, de tal manera que en alguna ocasion ha adoptado
algun tipo de retorsién o contramedida, desde la 6ptica del derecho internacional y de la
seguridad maritima. En esta direccion, por lo menos cabria recordar los acontecimientos
que tuvieron lugar en 2013 cuando, tal y como destaco la prensa en aquel momento,
«Venezuela detuvo [...] un bugue de una empresa estadounidense que realizaba
exploracién petrolera bajo contrato con Guyana». Asi, se puso de relieve como «un
buque militar venezolano ordend al barco RV Teknik Perdana, de la Anadarko Petroleum,
dirigirse a la Isla de Margarita, en Venezuela, donde la tripulacion estadounidense fue
retenida, segln dijo el Ministerio de Asuntos Exteriores de Guyana»“*. En esta direccion,
algunos autores vienen destacando cémo ha sido precisamente desde 2013 y, mas aun,
desde 2015 cuando el conflicto se ha intensificado en la zona y ha dado lugar a

comportamientos de este tipo.

iv) Por lo que concierne a la busqueda de medios de solucion de la controversia, se
podria decir que sera a partir de esos momentos, y en perspectiva contemporanea,
cuando se rompa con el statu quo de la zona en reclamacion por parte de Venezuela y

cuando Guyana se esfuerce «para convencer al secretario general (de Naciones Unidas)

43 ORELLANA YEPEZ, Rosario. «La reclamacién venezolana sobre la Guayana Esequiba. Seguimiento
cronoldgico», Boletin de la Academia Nacional de la Historia, 84, 333. Academia Nacional de la Historia (Venezuela),
Caracas, 2001, p. 108.

44 BBC. «Venezuela detiene buque petrolero estadounidense en zona disputada con Guyana». 11 de octubre de
2013. Disponible en:

https://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2013/10/131008 ultnot_venezuela_guyana_ barco petroleo_cch

leee.es

Documento Investigacion 02/2024 19


https://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2013/10/131008_ultnot_venezuela_guyana_barco_petroleo_cch

es La disputa entre Guyana y Venezuela por el Esequibo: mas alla de un conflicto
eee- territorial

Instituto E

Elena C. Diaz Galan

que la mejor opcién para terminar la controversia era la ClJ», al mismo tiempo que «el
gobierno de Maduro durante los dos afios 2015 y 2016 insisti6 terca y negligentemente
en continuar el proceso de los buenos oficios», que parecia agotado e ineficaz como
medio de solucién de la controversia. En cualquier caso, parte de la doctrina cientifica
ha sostenido que «Guyana oficialmente siempre ha mantenido la posicion de que el
objeto de la controversia es establecer la validez de la contencion venezolana de que el
laudo de 1899 es nulo e irrito», pero que «extraoficialmente, ha aceptado explorar
hipétesis de solucién practica de la controversia»*®,

El hecho de someter la controversia ante la CIJ supone, sin lugar a dudas, un antes y un
después en el estado politico y juridico de la disputa, tal y como han reflejado los
acontecimientos que han tenido lugar con posterioridad y que en lo esencial se han
descrito. A esto se suman, también, los intentos de Guyana, desde 2011, por «extender
su plataforma continental de 200 a 350 millas», abarcando la Guyana Esequiba®. Por lo
tanto, aunque el incidente del 2013 se resolvio y el buque retenido fue liberado poco
tiempo después por las autoridades venezolanas*’, el conflicto ha tomado en la
actualidad una deriva negativa, particularmente desde principios del siglo XXI y, en

consecuencia, su solucion no parece nada sencilla.

En esencia, la comunidad internacional, representada por Naciones Unidas, apuesta por
encontrar una solucion al conflicto por medios pacificos y, en concreto, a través de su
organo jurisdiccional, a pesar de las negativas de Venezuela a reconocer la competencia
de la CIJ. Lo mas relevante, sin embargo, es que comienzan a proliferar acusaciones y
advertencias cruzadas entre los dos paises que lo Unico que provocan es aumentar la
tension y acrecentar las dimensiones del conflicto. De este modo, ademas del despliegue
de fuerzas militares en la zona, las declaraciones y los planes del presidente venezolano
de anexionarse el Esequibo, tras la celebracion del referéndum, se han considerado

como una «amenaza directa» para su homoélogo guyanés*®. Todos estos hechos

45 GARAVINI DI TURNO, Sadio. «La demanda de Guyana, la competencia de la ClJ y las opciones de Venezuelay,
en La controversia del Esequibo, cit., pp. 436 y 437.

46 GARAVINI DI TURNO, Sadio. «La reclamacion del Esequibo y la fachada atlantica», Pizarrén Latinoamericano 3,
5. 2015, p. 45.

47 BBC. «Venezuela libera a bugue detenido en aguas disputadas con Guyana». 15 de octubre de 2013. Disponible
en: https://www.bbc.com/mundo/ultimas noticias/2013/10/131015 ultnot venezuela guyana barco en

48 AGENCE FRANCE PRESSE «China pide que su aliada Venezuela y Guyana resuelvan disputa fronteriza». 6 de
diciembre de 2023. Disponible en: https://www.barrons.com/articles/china-pide-que-su-aliada-venezuela-y-quyana-
resuelvan-disputa-fronteriza-de886a29
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caminan en direccion contraria al principio de la solucion pacifica de las controversias, y

existe el riesgo del empleo de la fuerza armada en la zona.

Analisis de las posturas de los principales actores involucrados en el conflicto,

mas alla de Venezuela y Guyana

Una de las principales caracteristicas del conflicto en el Esequibo es precisamente la
cantidad de intereses externos en la zona, ya sean de naturaleza econémica, o con el fin
de preservar la estabilidad y la paz en la region. Todo ello ha conllevado que muchos
actores estén involucrados en el conflicto, inclinando con sus posiciones la balanza a
favor del pequefio pais caribefio. En esta linea, se aprecian bastantes coincidencias
entre las posturas de los paises e instituciones que han tomado parte en la disputa,
aunque se podrian sefialar algunas particularidades. En general, se ha dicho que «en el
plano internacional, Venezuela tiene la cuerda muy corta frente a Guyana, que retiene
los apoyos no solo de Estados Unidos y el Reino Unido, sino también del CARICOM
(Comunidad del Caribe), Cuba y China, que, aunque en otros terrenos son aliados de

Venezuela, histéricamente han dado su respaldo a Guyana en este conflicto territorial»*°.

En esta Optica, si bien existen multiples declaraciones y comportamientos al respecto,
quiza corresponda centrarse en el papel de Estados Unidos y China como potencias de
la comunidad internacional. Asimismo, cabria indicar la posicion que mantiene Cuba en
la controversia en el Esequibo, en donde desvia su tradicional apoyo a Venezuela como
aliado historico de este pais. También, convendria detallar la implicacion de Brasil como
potencia regional en el area suramericana y pais que, ademas, comparte fronteras con
Venezuela y Guyana. Incluso, se deben sefalar las reacciones de la Organizacion
Estados Americanos (OEA) y el CARICOM, como esquemas de cooperacion e
integracion de mas referencia en la region, a estos efectos. Y, por dltimo, es necesario
exponer un balance de la postura de la comunidad internacional que, en términos

generales, quedaria expresada a través de la posicion de las Naciones Unidas.

i) Las dltimas actuaciones que han tenido lugar en la zona por parte de Estados Unidos

confirman a favor de quién estaria la potencia norteamericana. Asimismo, aunque con

49 SINGER, Florantonia. «El chavismo abre con el Esequibo un nuevo frente para asegurarse un control absoluto
hasta las presidenciales de 2024», E/ Pais. 5 de diciembre de 2023. Disponible en: https://elpais.com/america/2023-
12-05/el-chavismo-abre-con-el-esequibo-un-nuevo-frente-para-maniobrar-hasta-las-presidenciales-de-2024.html
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algunas reticencias, se podria afirmar que desde el lamado a la aplicacion de la Doctrina
Monroe, en los inicios de la controversia, Estados Unidos priorizo6 reforzar sus relaciones
con Gran Bretafia o, al menos, no llevé a cabo una accién contundente y persistente en
favor de los intereses venezolanos®. Por lo demas, el deterioro general de las relaciones
entre Estados Unidos y Venezuela en los ultimos afios, y el cambio en la politica exterior
de la potencia americana han demostrado, con mayor claridad, sus recelos en la defensa
de los reclamos venezolanos. En cualquier caso, Io que mas se aprecia es una oposicion
del gobierno estadounidense a las aspiraciones de Maduro en la regién. Ademas, es
relevante subrayar la presencia de los intereses econOmicos que las empresas
norteamericanas tienen en la zona, lo mismo que sucede con las multinacionales de otros
Estados como Francia, Canada o China, lo que influye evidentemente en la politica
exterior de estos paises y, en consecuencia, también en la politica de Estados Unidos.

i) A pesar de su tradicional alianza, China no se sitta claramente a favor de Venezuela
por lo que se refiere al Esequibo, reforzando desde principios del siglo XXI sus relaciones
con Guyana®l. El gigante asiatico, haciendo alarde de la tibia politica exterior que le
caracteriza cuando se trata de pronunciarse sobre un determinado conflicto internacional
en el que tenga algun interés, ha apelado «Unicamente» a la solucion de la controversia
entre Venezuela y Guyana®2. Ahora bien, aunque no haya muchas declaraciones al
respecto, lo que parece mas evidente es que China no apoyara las «injerencias» de
Estados Unidos en la zona en reclamacion, tanto por las tensiones entre los dos paises,
como por su propia realidad a la que se enfrenta en el mar de China®3. La principal
pregunta seria, al igual que sucede con otros conflictos: ¢cémo se va a mantener el

equilibrio entre Estados Unidos, China, Venezuela y Guyana por el Esequibo en los

50 Cfr. TORRES ROMAN, Eloy. «Los antecedentes de la controversia del esequibo», en La controversia del
Esequibo, cit., pp. 201 y 202.

51 Como se ha dicho «la China National Offshore Oil Company (CNOOC) entré como socio del 25 % en el consorcio
liderado por Exxon. Pero incluso antes de esta relacion, China ya estaba profundamente comprometida con Guyana.
Desde inicios del siglo XXI, la presencia china en el pais ha sido visible a través de empresas como Bosai Minerals
Group, China Railway Road, China Harbour Engineering Corporation (CHEC), Beijing Construction Group o Eddie
Boyer’'s National Hardware», EVAN ELLIS, R. «China expande su presencia en Guyanay, Latinoamérica 21. 2 de
septiembre de 2023. Disponible en: https://latinoamerica21.com/es/china-expande-su-presencia-en-guyana/

52 GONZALEZ BRICENO, Humberto. «Aliados internacionales del chavismo apoyan a Guyana en el Esequibo», La
Razén. Noviembre 2023. Disponible en: https://larazon.net/2023/11/aliados-internacionales-del-chavismo-apoyan-a-
guyana-en-el-esequibo/

53 EUROPA PRESS. «China pide a EE. UU. "dejar de interferir" en el conflicto en el mar de China Meridional». 28 de
diciembre de 2023. Disponible en: https://www.europapress.es/internacional/noticia-china-pide-eeuu-dejar-interferir-
conflicto-mar-china-meridional-20231228150232.html

leee.es

Documento Investigacion 02/2024 22


https://latinoamerica21.com/es/china-expande-su-presencia-en-guyana/
https://larazon.net/2023/11/aliados-internacionales-del-chavismo-apoyan-a-guyana-en-el-esequibo/
https://larazon.net/2023/11/aliados-internacionales-del-chavismo-apoyan-a-guyana-en-el-esequibo/
https://www.europapress.es/internacional/noticia-china-pide-eeuu-dejar-interferir-conflicto-mar-china-meridional-20231228150232.html
https://www.europapress.es/internacional/noticia-china-pide-eeuu-dejar-interferir-conflicto-mar-china-meridional-20231228150232.html

Instituto E

es La disputa entre Guyana y Venezuela por el Esequibo: mas alla de un conflicto
eee- territorial

Elena C. Diaz Galan

proximos afios?, puesto que una accidén concluyente por parte de alguna de las dos

superpotencias podria condicionar el futuro de la controversia.

iil) La postura de Cuba, como otro de los paises aliados de Venezuela, sorprende en el
caso de la Guyana Esequiba. A diferencia de China, el pais caribefio ha apoyado
histéricamente a Guyana en la disputa, a pesar de las estrechas relaciones que existen
entre los gobiernos de Venezuela y Cuba sobre todo en los ultimos veinte afios. De este
modo, se ha afirmado que «el castrismo no ha vacilado en exponer su posicién desde
hace afios» en favor de Guyana por el conflicto en el Esequibo. Para explicarlo, los
autores recogen la declaracion que realiz6 el canciller cubano, Ricardo Alarcon, en 1981
en la que expresé que «el reclamo venezolano es prueba de expansionismo y Guayana
[...] tiene pleno derecho a gozar de su entero territorio con plena libertad», siendo asi
que la posicién cubana se ha mantenido a lo largo de los afios, lo que seria consecuencia
de los estrechos lazos histéricos, en ocasiones poco conocidos, que unen a Cuba con

Guyana®*.

Sin embargo, la coherente y tradicional politica exterior cubana respecto al Esequibo se
habria visto cuestionada al hilo de los ultimos acontecimientos, de tal manera que el
Gobierno de Diaz-Canel habria preferido «guardar silencio»®®. Incluso, con anterioridad
a este ultimo periodo de tension en la zona, se venia observando un cierto cambio de
actitud en el Gobierno cubano en relacion con el asunto, puesto que Cuba «ha tratado
estos Ultimos afios de ser neutral en el tema, dada su alianza estratégica con Caracas»°®.
Otras fuentes aseguran que, al igual que sucede con Brasil, Cuba habria «impulsado» el
encuentro entre Guyana y Venezuela en San Vicente y las Granadinas®’. En cualquier

caso, no se puede afirmar que Cuba haya optado en esta ocasidn por ponerse

54 Asi se sefiala que «no podemos olvidar que Guyana sirvié de puente militar para las tropas cubanas en la guerra
de Angola». ESCOVAR LEON, Ramoén. «La controversia con Guyana: Venezuela debe presentar la contramemoria»
en La controversia del Esequibo, cit., p. 741.

55 VIERA CANIVE, Eloy. «El silencio del Gobierno cubano en el conflicto del Esequibo», ElToque. 12 de diciembre de
2023. Disponible en: https://eltoque.com/el-silencio-del-gobierno-cubano-en-el-conflicto-del-esequibo

5% ROMERO, Carlos A. «Venezuela-Guyana: razones de un conflicto», Nueva Sociedad, Diédlogo y Paz. Febrero
2021. Disponible en: https://nuso.org/articulo/venezuela-guayana-razones-de-un-conflicto/

57 SWISSINFO. «Cuba lleva "meses" mediando entre VVenezuela y Guyana por el Esequibo, revelan fuentes». 14 de
diciembre de 2023. Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/venezuela-guyana_cuba-lleva--meses--mediando-
entre-venezuela-y-guyana-por-el-esequibo--revelan-fuentes/49061258
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rotundamente del lado de Venezuela; y se podria aseverar que Cuba ha tenido una

posicion histérica de aliada con los guyaneses «por la pretension de esta rica zona»®®,

iv) Por su parte, Brasil si parece haber tenido un papel fundamental para la celebracion
de la reunién en San Vicente y las Granadinas, y su posicion en la controversia se ha
hecho patente con el reforzamiento militar de sus fronteras. La postura de Brasil, pais
gue esta mas proximo a las tesis de Guyana, aboga por una solucion pacifica de la
controversia con el fin de evitar un conflicto armado en la region. Su cercania geogréfica
con Venezuela y Guyana implicaria, ademas, que el empleo de la fuerza en la Guyana
Esequiba tendria consecuencias directas en el pais suramericano®®. Como se ha
afirmado «en 1969, Guyana contaba con el apoyo del Reino Unido, Estados Unidos,
Brasil, los paises del Caribe (miembros del actual CARICOM) y de la Mancomunidad
BritAnica de Naciones (Commonwealth) [...]», siendo asi que en el caso de Brasil, este
pais «ha manifestado permanentemente que su mayor preocupacion es la defensa de la
paz en América del Sur y, sobre todo, en los territorios cercanos a sus fronteras»®°,
aunque también «son vastos y diversos los intereses geopoliticos del Brasil en el espacio
geogréfico de la Guayana Esequiba y del resto de los territorios ocupados»©.

v) Aunqgue su importancia en la controversia es mas limitada que la de Brasil, conviene
hacer una breve referencia a la postura de Argentina, como otro de los grandes paises
de la region. Esto se debe a que, como han destacado numerosos autores, este pais
también tiene una disputa histérica con Gran Bretafia en relacion con las islas Malvinas,
y que representa la politica «expansionista» de los britanicos®?. Sin embargo, la posicion
de Argentina sobre el conflicto del Esequibo no ha variado demasiado respecto a la de
Sus vecinos suramericanos, y las principales declaraciones sobre el asunto vendran de

la mano del Mercado Comun del Sur (MECOSUR). De esta manera, con ocasion de la

58 BRICENO MONZON, Claudio Alberto. «La Guayana Esequiba. Frontera oriental de Venezuela» en El reclamo
Esequibo. Un compromiso nacional vigente ante la historia y la justicia. Manuel Alberto Donis Rios (compilador).
Caracas, 2021, p. 51.

59 LA NACION. «Claves sobre el papel de Brasil en la disputa entre Venezuela y Guyana». 13 de diciembre de 2023.
Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/agencias/claves-sobre-el-papel-de-brasil-en-la-disputa-entre-venezuela-
y-guyana-nid13122023/

60 REYES BAQUERIZO, Maria Eugenia. «Los mecanismos de integracion sudamericana como marco para la
resolucion de conflictos la disputa territorial y de delimitacion maritima entre Venezuela y Guyana por el territorio del
Esequibo», Revista de la Asociaciéon de Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior ecuatoriano sobre temas
internacionales (AFESE), 66. 2018, p. 86.

61 DE TOMA-GARCIA, Ricardo Salvador. «<Panorama y critica de los intereses geopoliticos en la regién» en La
controversia del Esequibo, cit., p. 722.

62 Entre otros: BRICENO MONZON, Claudio Alberto. La cuestion fronteriza en la conformacion de la politica
internacional en Argentina y Venezuela: Siglos XIX-XX. Tesis doctoral, Universidad Nacional de La Plata, Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion, 2014.

leee.es

Documento Investigacion 02/2024 24


https://www.lanacion.com.ar/agencias/claves-sobre-el-papel-de-brasil-en-la-disputa-entre-venezuela-y-guyana-nid13122023/
https://www.lanacion.com.ar/agencias/claves-sobre-el-papel-de-brasil-en-la-disputa-entre-venezuela-y-guyana-nid13122023/

Instituto E

es La disputa entre Guyana y Venezuela por el Esequibo: mas alla de un conflicto
eee- territorial

Elena C. Diaz Galan

Cumbre de paises mercosurefios, que tuvo lugar en Rio de Janeiro en diciembre de
2023, y que agrupaba las posiciones de Argentina, Brasil, Bolivia, Uruguay y Paraguay,
se apel6 a encontrar mecanismos para la solucion pacifica de la controversia entre los

dos Estados®3.

vi) Venezuela tampoco parece contar con el apoyo de los principales esquemas de
cooperacion e integracion de la region que pudieran estar interesados en el asunto y que
seran, particularmente, CARICOM, OEA, CELAC o, como se ha visto, Mercosur. Las
posiciones de las diversas instancias de estos esquemas reflejan fundamentalmente dos
posturas complementarias: la primera, es la defensa de la causa guyanesay, la segunda,
es la insistencia en que debe buscarse una solucién de la controversia a través de

medios pacificos.

Por lo que se refiere a la Comunidad del Caribe y los paises que la integran, se ha dicho
gue «un caso particular viene a ser la perspectiva en el Caribe de los paises miembros
de la CARICOM, que histéricamente han mantenido una posicién desde la reunion de
Georgetown en abril de 1973, en la cumbre de Jamaica de noviembre de 1982, en apoyo
incondicional a Guyana por la situacion del Esequibo con Venezuela, haciendo un
llamado a ambas naciones a continuar en la busqueda de una solucion pacifica de esta
controversia territorial en los términos establecidos en el Acuerdo de Ginebra de 1966»°.
Lo que indica esta posicion ha quedado reforzada por las recientes declaraciones que
ha realizado CARICOM, y que se han alineado claramente con los pronunciamientos de
la C1J relativos a la exigencia de que Venezuela no realice ninguna accion en la Guyana

Esequiba, mientras el asunto se encuentre bajo su jurisdiccion®®.

Asimismo, la OEA, en la que Estados Unidos concentra parte de su poder regional,
también ha abogado en favor de la causa guyanesa, hasta el punto de que algunos

autores han destacado las diferencias entre la tibia postura de Naciones Unidas y la

63 DW. «Mercosur llama a solucion pacifica entre Guyana y Venezuela». 8 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://www.dw.com/es/mercosur-llama-a-soluci%C3%B3n-pac%C3%ADfica-entre-guyana-y-venezuela/a-67663154
64 BRICENO MONZON, Claudio Alberto. «Las Malvinas y el Esequibo: una reivindicacion territorial no lograda por
Argentina y Venezuela» en América Latina, Tiempo y Espacio, 20, 54. 2010.

65 THE SAN DIEGO UNION-TRIBUNE. «Venezuela rechaza declaracion del CARICOM sobre disputa territorial con
Guyanay. 2 de diciembre de 2023. Disponible en: https://www.sandiegouniontribune.com/en-
espanol/noticias/story/2023-12-02/venezuela-rechaza-declaracion-del-caricom-sobre-disputa-territorial-con-guyana
En la misma linea: EUROPAPRESS. «La CARICOM acepta el dictamen de la ClJ sobre el Esequibo entre duras
criticas de Venezuela». 2 de diciembre de 2023. Disponible en: https://www.europapress.es/internacional/noticia-
caricom-acepta-dictamen-cij-esequibo-duras-criticas-venezuela-20231202141159.html
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s6lida posicion de la organizacion hemisférica en el conflicto®®. Desde hace algun tiempo,
los comunicados emitidos por la OEA en relacion con el asunto dejan clara su condena
de los actos realizados por el régimen venezolano respecto a Guyana. A tal efecto,
conviene recordar como en el afio 2021, tras un altercado en las aguas en reclamacion,
la Secretaria de la OEA se pronuncio en la linea de que «exige que los ciudadanos
guyaneses sean liberados de forma rapida y segura a las autoridades guyanesas, asi
como los dos barcos detenidos», al mismo tiempo que declaré que «la resolucion de la
disputa territorial entre Venezuela y Guyana es un asunto de jurisdiccion internacional y
no puede ser solucionado mediante acciones unilaterales. Cualquier intento de
descarrilar este proceso legal internacional, como el decreto emitido por el régimen de
Maduro, es contrario al derecho y los estdndares internacionales, y no tiene soporte legal

ni significado juridico»®’.

Las decisiones que ha adoptado la OEA en esta linea han continuado en tiempos
recientes, e incluso se han endurecido tras el referéndum celebrado por Venezuela en
diciembre de 2023, tal y como se refleja en la Declaracion de la Secretaria General de la
OEA sobre las recientes acciones del regimen de Venezuela hacia Guyana. A pesar de
que la Organizacién reconozca que «el régimen venezolano ya habia llevado a cabo
otras acciones agresivas antes del referéndum, incluidos varios incidentes y actos de
intimidacion»®8, sin embargo, la citada declaracién hace alusion especifica a la «escalada
en las acciones ilegales», acusando al régimen de Maduro de violar el principio de no
injerencia, y de no respetar la integridad territorial de Guyana. A esto se debe afadir
coémo la OEA recuerda la comprometida situacion en la que se encuentra Venezuela en
materia de derechos humanos y la causa pendiente ante la Corte Penal Internacional.
La coincidente postura de la OEA y otras instancias como CARICOM se plasma
igualmente en la citada declaraciéon cuando se sostiene que «las recientes acciones
tomadas por el régimen en Venezuela no solo ponen en peligro el desarrollo y la

estabilidad de Guyana, sino que también plantean un riesgo mas amplio para la

6 MALAMUD, Carlos y NUNEZ, Rogelio. América Latina y el Caribe: su respuesta ante el nacionalismo de
Venezuela y la crisis de la democracia en Guatemala, cit., pp. 3y 4.

67 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaracion de la Secretaria General de la OEA sobre la
detencion ilegal de embarcaciones guyanesas por parte de Venezuela. 27 de enero de 2021. Disponible en:
https://www.0as.org/es/centro noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-004/21

6 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaracién de la Secretaria General de la OEA sobre las
recientes acciones del régimen de Venezuela hacia Guyana. 7 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/es/centro _noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-082/23.
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seguridad de Ameérica Latina y el Caribe, una situacion que ha sido condenada

repetidamente»®°.

A todo ello se le debe sumar el rol que ha jugado la CELAC, como principal representante
en el plano internacional de la region de América Latina y el Caribe, en la que se
encuentran Venezuela y Guyana, y que participé decididamente en la celebracion de la
mencionada reunién en San Vicente y las Granadinas, con representantes de los dos
paises. En concreto, la CELAC aboga también por encontrar una solucién pacifica al
conflicto y, con ello, al territorio en disputa’, lo que quedd refrendado en el Acuerdo al

que llegaron Guyana y Venezuela en la citada reunion.

En definitiva, la postura de los distintos actores que estan involucrados en la controversia
es bastante similar, ya que en su mayoria expresan su apoyo a las tesis de Guyana. Es
evidente que Venezuela parece no encontrar muchos socios en la defensa de su causa,
siendo asi que los intereses en la region y la situacion en la que se encuentra el pais
bolivariano no ayudan en esta tarea’t. Ademas, se debe insistir en que los importantes
y codiciados recursos en la zona, que atraen a grandes potencias como Estados Unidos
o China y a grandes empresas multinacionales; y una eventual escalada en el conflicto
por la Guyana Esequiba, son factores que preocupan a la totalidad de los paises
latinoamericanos y caribefios, por las consecuencias que tendria en la region, que
precisamente no atraviesa por sus mejores momentos en términos politicos y
econdmicos. Todas las declaraciones y posiciones de los paises latinoamericanos y
caribefos, y de los distintos esquemas de integracion muestran que el principal anhelo
es evitar un conflicto armado y conservar la paz regional, a través de la labor de las

diversas instancias con las que cuenta el continente’?. En esta linea, se ha destacado la

69 |bid.

70 MENDEZ, Karen. «La Celac callé los tambores de guerra que EE. UU. quiso hacer sonar entre Guyana y
Venezuela». Nueva Revolucién. 20 de diciembre de 2023. Disponible en: https://nuevarevolucion.es/la-celac-callo-
los-tambores-de-guerra-que-eeuu-quiso-hacer-sonar-entre-guyana-y-venezuela/

7> Como se dice, que «en su reivindicacion del territorio de la Guayana Esequiba, Venezuela, en el contexto
geopolitico actual, parece estar sola, ya que no cuenta con el apoyo de la OEA, Caricom, Grupo de Lima ni el apoyo
de Estados Unidos y sus vecinos proximos Colombia y Brasil. El apoyo a Venezuela de Cuba, Rusia y China genera
una duda sobre los dos ultimos —que han tenido relaciones diplomaticas histéricas con Guyana y han recibido
concesiones en la propia regién Esequiba—». BRICENO MONZON, Claudio Alberto. La Guayana Esequiba.
Frontera oriental de Venezuela, cit., p. 51.

72 Tal y como lo ha reflejado el presidente de Brasil, Lula Da Silva y, asi, se ha destacado que «este intento de
Maduro de anexionarse el territorio rico en materias primas, con la vista puesta en las proximas elecciones
presidenciales, choca de lleno con los esfuerzos del brasilefio por allanar el camino a la vuelta de Venezuela a los
foros regionales tras afios de aislamiento diplomatico». GALARRAGA GORTAZAR, Naiara y SINGER Florantonia.
«Brasil propone la mediacién de la CELAC en las tensiones entre Venezuela y Guyana», El Pais. 10 de diciembre de
2023. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2023-12-09/brasil-propone-la-mediacion-de-la-celac-en-las-
tensiones-entre-venezuela-y-guyana.html
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labor que podrian llevar a cabo Brasil o la CELAC como «mediadores» en el conflicto por

el Esequiba de Guyana’s.

Parece que por el momento se ha instaurado una relativa calma en la region, aunque
haya quedado ensombrecida por los acontecimientos posteriores a la «tregua de tres
meses»’4 acordada en la reunion bilateral entre Venezuela y Guyana. Ahora bien, esta
situacion de cierto sosiego convive con las amenazas cruzadas y la implicacion de
actores decisivos en lo que se refiere al destino del Esequibo. Incluso, se podria anotar
que la eventual actuacion de Rusia, involucrada en su propia guerra, tampoco ha pasado
inadvertida. Y, por lo demas, algunos paises latinoamericanos han mostrado su inquietud
por el acercamiento de Maduro a Rusia tras las «intimidaciones» norteamericanas y
britanicas en la zona. A lo anterior se sumarian las declaraciones del ministro de Defensa
venezolano quien destacod que, aunque «se logré volver a la senda del didlogo para
dirimir el conflicto por el territorio Esequibo. Ello [...] no significa en lo absoluto una
minima renuncia a nuestro reclamo, a nuestro no reconocimiento de la Corte
Internacional de Justicia en este asunto y mucho menos significa que la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana no esté preparada para cualquier escenario»’. Frente a esta
posicion, Guyana sigue manteniendo su compromiso con la CIJ para la resolucion del
conflicto, de tal manera que en lo Unico, pero importante, en lo que habrian coincidido
los dos paises serd en el no empleo de la fuerza armada para solucionar la

controversia’®.

En definitiva, quiza una salida factible y una solucion al conflicto se pudiera encontrar a
través de la intervencion de los esquemas de cooperacion e integracion
latinoamericanos, con la menor injerencia posible de potencias extranjeras; o, en su

caso, mediante negociaciones bilaterales entre Venezuela y Guyana, tal y como ha

73 Entre otros: VENEZUELA NEWS. «Brasil se ofrece como mediador para dialogo entre Venezuela y Guyana por el
Esequibo». 7 de diciembre de 2023. Disponible en: https://www.aporrea.org/venezuelaexterior/n388521.html; y
EUROPAPRESS. «Guyana y Venezuela acuerdan no usar la fuerza en la disputa territorial del Esequibo». 15 de
diciembre de 2023. Disponible en: https://www.europapress.es/internacional/noticia-guyana-venezuela-acuerdan-no-
usar-fuerza-disputa-territorial-esequibo-20231215024529.html

74 VINOGRADOFF, Ludmila. «Venezuela y Guyana firman una tregua de tres meses en la disputa por el Esequibo»,
ABC. 16 de diciembre de 2023. Disponible en: https://www.abc.es/internacional/venezuela-guyana-firman-trequa-
tres-meses-disputa-20231215183037-nt.html

75 INFOBAE. Putin y Maduro hablaron sobre la disputa territorial por la soberania de la region del Esequibo. 21 de
diciembre de 2023. Disponible en: https://www.infobae.com/venezuela/2023/12/21/putin-y-maduro-hablaron-sobre-la-
disputa-territorial-por-la-soberania-de-la-region-del-esequibo/

76 FERREIRA, Guilherme. «Aumentan las tensiones militares en Sudameérica tras reclamo venezolano de region
petrolifera controlada por Guyana», World Socialist Web Site. 30 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://www.wsws.org/es/articles/2023/12/30/mvhm-d30.html
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defendido el pais bolivariano debido a la postura «no imparcial» que en ocasiones
expresan las instancias del continente. En cualquier caso, seria fundamental adoptar una
solucién consensuada entre los dos paises caribefios, aunque fuera con la intervencion

de un tercero que medie para llegar a un acuerdo.

Conclusiones

El andlisis realizado pone de relieve que el conflicto histérico por el Esequibo no ha
encontrado todavia una solucion satisfactoria para las partes, habiendo transcurrido 127
afos desde su inicio, y observandose coémo se prolonga en el tiempo. Sin embargo,
desde entonces, se han sucedido periodos de mayor y menor estabilidad en la zona vy,
asimismo, se han ido poniendo distintos énfasis en los reclamos de una y otra parte.
Especialmente, durante el afio 2023, se ha elevado el grado de tension entre las partes
en el conflicto, aunque nunca el Esequibo ha sido un tema pacifico para la region. Mas
en concreto, desde el 2015, con el descubrimiento de petréleo en la zona, la
confrontacion se ha agudizado, destacando: la presencia militar de los diversos actores;
la adopcion de medidas coercitivas y actos unilaterales; asi como la aparicion de actores

extranjeros, fundamentalmente por intereses econémicos.

En perspectiva juridica, tampoco existe un acuerdo entre las partes, puesto que Guyana
da validez de algin modo al laudo arbitral de 1899, y Venezuela por su parte lo considera
nulo. Esta es una de las cuestiones centrales que se dirimen ante la ClJ, cuya
competencia en el asunto no es reconocida, sin embargo, por Venezuela. El gobierno
venezolano estima que Guyana, que ha estado en posesion de facto del territorio desde
1899, habria decidido de forma unilateral presentar la controversia ante la Corte, que se
ha considerado competente para conocer del asunto, a pesar de que el Acuerdo de 1966

no estipule nada especifico en este sentido.

Ahora bien, el conflicto envuelve otros elementos mas alla de los juridicos, que hacen
altamente dificil su resolucion o, al menos, entorpecen esclarecer a qué Estado seria al
que le corresponde la soberania sobre el Esequibo. La reclamacion de Venezuela sobre
el territorio, con mayor o menor vigor, se ha mantenido a lo largo de los afos,
convirtiéendose en una cuestion de interés nacional y que sirve de punto de union y

concordia para el pueblo venezolano. El interés patridtico de Venezuela sobre el
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Esequibo prevalece, a pesar de que el régimen de Maduro tenga pocos aliados en su
defensa. No se trata de una controversia meramente territorial, sino que abarca

dimensiones politicas, sentimentales y, desde luego, econémicas.

Los socios de Guyana son poderosos. Reino Unido y Estados Unidos se encuentran a
la cabeza de quienes sostienen las tesis guayanesas. Asimismo, esta posicion se ha
visto respaldada, de una u otra forma, por instituciones como CARICOM o Mercosur, a
lo que se sumaria la postura favorable de la OEA. Los pronunciamientos de unos y otros
paises y de organizaciones internacionales, aunque no son exactamente idénticos, se
mueven fundamentalmente entre dos ideas medulares: por un lado, la necesidad de
solucionar la controversia pacificamente, con el fin de evitar un conflicto armado en la
region, y, desde luego, son pocos los pronunciamientos de los paises latinoamericanos
y caribefios sobre su apoyo explicito a que la diferencia se dirima ante la ClJ. La mayoria
de las posiciones proponen encontrar una via pacifica entre los dos paises de forma
bilateral, por la mediacion de esquemas de cooperacion, o con la intervencién de un
tercer Estado latinoamericano; por otro lado, sobresale y preocupa la adopcién de
medidas destinadas a fortalecer la presencia y defensa militar en la zona, bien por
razones de seguridad fronteriza, bien como respaldo a Guyana. En este caso, las
autoridades britanicas y norteamericanas han negado que las medidas que han
adoptado en 2023 formen parte de una estrategia para este fin, manifestando que se
trata de una cooperacion militar habitual con Guyana, mientras que Venezuela, sin
embargo, ha calificado los comportamientos britanicos y estadounidenses como una

amenaza a su soberania.

Finalmente, se debe reiterar que las concesiones de Guyana a empresas extranjeras
han contribuido a fortalecer sus lazos con paises de todo el mundo; y, ademas de los
efectos histéricos que ha producido el expansionismo britanico, han venido a complicar
gue se llegue a un acuerdo consensuado. La presentacion del asunto ante la CIJ por
parte de Guyana, y la celebracién del referéndum por parte del gobierno venezolano han
hecho saltar todas las alarmas por el ambicioso plan del presidente Maduro en el
Esequibo. Ambos comportamientos se han percibido como un ultimatum y han
provocado una honda preocupacion en la comunidad internacional. Todo aconseja
retomar la senda de la bilateralidad si se quiere llegar a un acuerdo, puesto que la

adopcion de medidas unilaterales no conlleva a ninguna solucién duradera, al menos, en
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términos practicos. El que la controversia esté bajo la jurisdiccion internacional servira
de fundamento para decantarse en favor de uno de los dos paises en lo relativo a la
posesion del Esequibo, pero no convencera a las partes ni aportard una solucion
definitiva. En cualquier caso, la doctrina cientifica viene animando a Venezuela a
reconocer el procedimiento ante la Corte y a presentar sus amplios fundamentos ante el
érgano jurisdiccional’’. Por todo, si bien es improbable que se produzca un
enfrentamiento bélico en el continente a causa del Esequibo, las tensiones surgidas en
los dltimos afios se deberian reconducir hacia la resolucién de la controversia por vias

pacificas.

Elena C. Diaz Galan*
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7 BETANCOURT, Milagros C. «El laudo arbitral del 3 de octubre de 1899 a la luz de la jurisprudencia de la Corte
Internacional de Justicia», en La controversia del Esequibo, cit., p. 337. En la misma linea, aunque quiza mas claro
todavia sobre los posibles resultados del conflicto ante la ClJ: RODRIGUEZ BERRIZBEITIA, Julio. Palabras de
apertura al coloquio, cit., p. 41.
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